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Uchwala Nr 165/g253/D/17
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 27 lipca 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 561),
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U.
72017 r. poz. 519 z p6zn. zm.), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 446 zpozn. zm.), § 115wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXVII/173/2017 Rady Gminy Ostaszewo
zdnia 27 czerwca 2017r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na modernizacje Zrodet
ciepta w budynkach

orzeka niewaznos¢ § 2 ust. 6 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2017 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXVII/173/2017 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na modernizacj¢ zrodet ciepta w budynkach, za§ w dniu 27 lipca
2017 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. [zby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne m.in. z ustawg Prawo ochrony
srodowiska i ustawg o samorzadzie gminnym.

Jak wynika z badanej uchwaly Rada Gminy ustalita w § 2 ust. 6 uchwaly, ze: ,,Wnioskodawca
zapewni przedstawicielom Gminy mozZliwos¢ kontroli realizacji zadania na kazdym jego etapie
poprzez:

1) umozliwienie wstepu na teren nieruchomosci, na ktorej realizowana bedzie inwestycja,

2) wykonania dokumentacji fotograficznej,

3) udzielania pisemnych informacji i wyjasnien na wezwanie Gminy."

Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika jednoznacznie, ze rada gminy jest
uprawniona wytacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie
udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczania. Przepisy te nie upowazniaja jednak organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia zapisow dotyczacych kontroli
w w tresci uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego.
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Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa uchwata
jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokre§lonego kregu podmiotdw oraz ma charakter generalny
1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty wypeinia¢ delegacje
nalozong przez ustawodawce.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dzialania tych organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Realizujagc kompetencje prawodawcza
organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodnos$¢ z prawem
aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czg¢sciowego
stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci
regula interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko
to co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008r., II GKS 427/07) (vide
art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej).

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznato, ze uregulowanie w badanej uchwale kwestii
dotyczacych kontroli prawidtowo$ci wykonania prac objetych dofinansowaniem, stanowi istotne
naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i § 115 wzw. § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Gdansku
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