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UCHWALA NR 329/G227/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 21 grudnia 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. I pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1515),
art. 19 pkt 3 w zw. z art. 17 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 849 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XI/91/15 Rady
Gminy Karsin z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie: wysokos$ci stawki oplaty miejscowej oraz okreslenia
zasad ustalania i poboru tej oplaty

orzeka niewazno$¢ § 4 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 8 grudnia 2015r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr X1/91/15
Rady Gminy Karsin z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie wysokosci stawki optaty miejscowej oraz
okreslenia zasad ustalania i poboru tej optaty, za§ w dniu 21 grudnia 2015r. byta ona przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

Uchwata tg Rada Gminy Karsin postanowita w § 4, ze: ,,Zwalnia si¢ z oplaty miejscowej mlodziez
szkolng, studentdw, emerytow i rencistow za okazaniem wiasciwej legitymacji.”.

Rozpoznajac powyzszy zapis ujety w § 4 uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze jest on obarczony
wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, polegajaca na przekroczeniu uprawnien Rady Gminy
wynikajgcych z art. 19 pkt 3 w zw. z art. 17 ust. 11 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie zart. 19 pkt 3 ww. ustawy rada gminy upowazniona jest do wprowadzenia innych niz
przewidziane w ustawie zwolnien o charakterze przedmiotowym. W zwigzku z czym, w ocenie Kolegium
tut. Izby, Rada Gminy upowazniona jest wylacznie do wprowadzenia innych niz przewidziane w ustawie
zwolnien o charakterze przedmiotowym, przez co nalezy rozumie¢ rowniez (jako dzialanie o mniejszych
skutkach negatywnych dla wptywow podatkowych) réznicowanie stawek o charakterze przedmiotowym.
Tymczasem, w ocenie Kolegium tut. Izby, powyzsze zwolnienie ma charakter podmiotowy.

W odniesieniu do zakresu objetego badang uchwala zpowotang wyzej regulacja ma zwigzek
art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslajacy, ze oplata miejscowa jest pobierana od
osob fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych Iub
szkoleniowych w miejscowosciach posiadajacych okreslone walory i spetniajacych okreslone warunki, jak
rowniez art. 17 ust. 2 ustanawiajacy zamknigty katalog zwolnien podmiotowych od optaty miejscowe;.

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygnigcia koresponduja rowniez normy wynikajace zart. 7,
art. 32 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. w zw. z art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Art. 32 Konstytucji RP ustanawia zasade roéwnosci, oznaczajaca prawo do rownego traktowania
podmiotéw przez wiladze publiczne, ktorej to zasady wladze musza przestrzega¢. Okreslenie zwolnienia
z oplaty miejscowej ucznidw, studentow, emerytéw irencistow $wiadczy o nierownym traktowaniu
podatnikow.

Ponadto zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dziatania upowaznionego w tym
przepisie organu, a wiec kazde dziatanie wladzy publicznej musi znajdowaé umocowanie w przepisach
prawa upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego.

Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do wylacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat, jednakze organ stanowigcy ma to
czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

Stosownie za$ do brzmienia art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéow iinnych danin publicznych,
okreslanie podmiotdw i przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, atakze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku brzmienie art. 19 pkt 3w zw.
zart. 17ust. 11 2 ww. ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze zwolnienie zoplaty miejscowej jest
dopuszczalne, aczkolwiek tylko ze wzgledu na rodzaj przedmiotu opodatkowania.

Zatem ustanowienie przez Rad¢ Gminy Karsin zwolnienia okreslonych podmiotdéw z ponoszenia optaty
miejscowej stanowi istotne naruszenie przywotanych wyzej przepiséw prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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