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UCHWALA NR 314/G325/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 17 grudnia 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. I pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1515),
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r.
poz. 849 z p6ézn. zm.) oraz art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22015 1. poz. 613)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr X/101/15 Rady
Miejskiej w Skarszewach z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek optaty targowej
na obszarze gminy Skarszewy

orzeka niewazno$¢ § 2 ust. 3 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2015r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr X/101/15
Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie okres§lenia wysokosci stawek optaty
targowej na obszarze gminy Skarszewy, za§ w dniu 17 grudnia 2015r. byta ona przedmiotem badania
Kolegium tutejszej 1zby.

Uchwalg ta Rada Miejska w Skarszewach postanowita w tresci § 2 ust. 2 uchwatly, ze: ,,Powierza si¢
obowiazki inkasenta optaty targowej Gminnemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Skarszewach.”, a w tresci
§ 2 ust. 3, ze: ,,Optlate targowa pobieraja osoby upowaznione przez dyrektora Gminnego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Skarszewach.”.

Rozpoznajac powyzsze zapisy uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze zapis § 2 ust. 3 uchwaly jest
obarczony wada o charakterze istotnego naruszenia prawa, polegajaca na przekroczeniu uprawnien rady
gminy wynikajacych z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ww. ustawy rada gminy moze zarzadzi¢ w drodze uchwaty pobdr wskazanych
optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Rada gminy moze wyznaczy¢ na inkasentOw m.in. osoby prawne, ktore sa obowigzane wyznaczy¢ osoby,
do ktorych obowigzkéw nalezy obliczanie ipobieranie podatkow oraz terminowe wplacanie organowi
podatkowemu pobranych kwot. W przypadku zas gdy inkasentem jest osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej - nalezy wskaza¢ ich nazwy. Podobne stanowisko zajat
rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 stycznia 2008r. sygn. akt II FSK 1526/06,
gdzie wskazano, ze: ,,Wskazanie inkasenta powinno przybiera¢ posta¢ okreslenia konkretnego, a wiec
zwrotu odnoszacego si¢ do zindywidualizowanego przez podanie imienia inazwiska podmiotu (w
przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej - nazwy).”.

Natomiast przepis art. 31 ustawy - Ordynacja podatkowa stanowi, ze osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace ptatnikami lub inkasentami, sg obowigzane
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wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkéw nalezy obliczanie ipobieranie podatkéw oraz terminowe
wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, atakze zglosi¢ wilasciwemu miejscowo organowi
podatkowemu imiona, nazwiska 1 adresy tych osob. Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym
do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
Wyznaczono inng osobe.

Jesli za$ inkasentem bedzie gminny osrodek sportu i rekreacji, to kierownik tej jednostki jest uprawniony
z mocy przepisu art. 31 ustawy - Ordynacja podatkowa do wyznaczenia osoby, ktora w imieniu inkasenta
bedzie pobierata oplate targowa i do okreslenia sposobu wynagradzania za te czynnosci. Prawa i obowiazki
inkasenta oraz zakres odpowiedzialnosci wynikaja z przepisoOw ustawy - Ordynacja podatkowa, wiec jest to
stosunek publicznoprawny.

Powyzej cytowany zapis § 2 ust 3 badanej uchwaty nie powinien zatem stanowi¢ przedmiotu regulacji
uchwaty rady gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner - Iwanicka
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