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UCHWALA NR 301/G240/P/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 17 grudnia 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2012r. poz. 1113ze zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz.1515),
art. 19 pkt 1-3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z2014r. poz. 849 ze zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr IX/65/2015 Rady
Gminy w Lipnicy z dnia 17 listopada 2015r. w sprawie oplaty miejscowej

orzeka niewaznos¢ § 2 i § 3 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

.. W dniu 25 listopada 2015r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
IX/65/2015 Rady Gminy w Lipnicy z dnia 17 listopada 2015r. w sprawie optaty miejscowej, za$ w dniu
17 grudnia 2015r. byta przedmiotem badania Kolegium tutejszej Izby.

Badang uchwata Rada Gminy w Lipnicy wprowadzita oplate miejscowa od o0sob fizycznych
przebywajacych w celach: turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych na terenie gminy Lipnica
w miejscowosciach okreslonych w uchwale Nr XX/120/08 Rady Gminy w Lipnicy z dnia 28 maja 2008r.,
w wysokosci 2,00 zt za kazdg rozpoczeta dobe pobytu (§ 1 badanej uchwaty).

W § 2 tej uchwaly Rada Gminy w Lipnicy ustalita natomiast, ze: "Wysoko$¢ optaty ustalonej w § 1 ulega
obnizeniu o 50 % od dzieci i mlodziezy w wieku do 16 lat".

W mysl art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych [w brzmieniu, ktére ma obowigzywac od
dnia 1 stycznia 2016r. na podstawie art. 9 pkt 11 ustawy zdnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045)] rada gminy moze wprowadzi¢
oplate miejscowq. Optate miejscowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych 1lub szkoleniowych: 1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne
wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach, 2)
w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na
zasadach okreslonych w ustawie zdnia 28 lipca 2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.z2012r. poz. 6511742) - za
kazdy dzien pobytu w takich miejscowos$ciach.

W art. 17 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca wymienit podmioty, od ktorych
nie pobiera si¢ optaty miejscowej, okreslajac zamkniety katalog zwolnien o charakterze podmiotowym.

Zgodnie zart. 19 pkt 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych rada gminy upowazniona jest do
wprowadzenia innych niz przewidziane w ustawie zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych.
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Wskazane wyzej ograniczenia, jakie ustawodawca wprowadzit w ww. art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych do ksztattowania przez gmine wszystkich optat lokalnych okre§lonych w art. 19 pkt 1 ww.
ustawy, dotyczg braku mozliwos$ci réoznicowania tych stawek w zakresie podmiotowym.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze sposob, w jaki Rada Gminy w Lipnicy ustalita odmienne od pozostatych
stawki oplaty miejscowej dla dzieci i mtodziezy do 16 lat, stanowi nieuprawnione roéznicowanie stawek ze
wzgledu na podmiot opodatkowania, naruszajace przepis art.19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
i skutkuje niewaznoscia § 2 badanej uchwaty.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal, migdzy innymi, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 9 kwietnia 2014 r. sygn. akt I SA/Gd 167/14 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Kolegium Izby zwraca jednocze$nie uwage, ze ustawodawca w art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych uwzglednit interes zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy szkolnej poprzez zwolnienie
ich z optaty.

Analizujac tre$¢ powyzszych zapisow Kolegium tutejszej Izby uznalo, ze postanowienia Rady Gminy
w Lipnicy zawarte w § 2 badanej uchwaty naruszaja takze w sposob istotny regulacje wynikajace z art. 19 pkt
1 przywotlanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z ww. przepisem rada gminy, w drodze uchwaty, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysokos$¢ stawek optat lokalnych okreslonych w ustawie, przy czym stawki te nie moga przekroczy¢
kwot wymienionych przez ustawodawce.

Tymczasem powyzsze ustalenia Rady Gminy dotyczace okreslenia stawki oplaty miejscowej okreslaja
jedynie procentowy wskaznik podstawowej stawki optaty, zamiast wskazania jednoznacznie wlasciwych
stawek kwotowo, bez koniecznosci ich samodzielnego obliczania przez podatnika. Tym samym ustalenie
stawek optaty miejscowej, poprzez obnizenie stawek juz ustalonych o pewien procent, nie moze by¢
utozsamiane z uprawnieniem rady gminy do okreslania wysokos$ci stawek optaty miejscowe;.

W ocenie Kolegium tutejszej Izby uchwata organu stanowigcego winna by¢ jednoznaczna i zrozumiata
nie tylko dla jej tworcow, lecz przede wszystkim dla jej odbiorcow, w tym dla podmiotow, na ktore naktada sie
obowiazek podatkowy. Konieczne jest zatem okreslenie stawek optaty miejscowej w sposob precyzyjny.

Jedynie na marginesie Kolegium Izby wskazuje, ze w stanie prawnym na dzien podje¢cia badanej uchwatly
(oraz na dzien rozpatrywania przedmiotowe]j sprawy przez Kolegium) kwestie dotyczace poboru i ustalania
oplaty miejscowej, a takze zwolnien od tej optaty, byty uregulowane analogicznie do stanu prawnego, ktéry ma
obowiagzywac od 1 stycznia 2016r., przy czym optata miejscowa byta optatg o charakterze obligatoryjnym.

Ponadto w § 3 badanej uchwaty postanowiono, ze "Oplat¢ moga pobiera¢ po otrzymaniu stosownego
upowaznienia: a/ soltysi, b/ inne osoby upowaznione przez Rade Gminy."

Badajac powyzszy zapis uchwaly Kolegium Izby uznato, Ze w sposob istotny narusza on art. 19 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie ww. przepisem (w brzmieniu obowigzujacym na dzien podjecia uchwaty) rada gminy, w drodze
uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr oplat okre§lonych w ustawie (w tym optaty miejscowej wskazanej w art.17
ust. 1 tej ustawy) w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje zatem, ze do rady gminy nalezy,
migdzy innymi, uprawnienie do okre$lania inkasentow. Czynno$¢ okreslania inkasentéw przez rad¢ moze
nastapi¢ poprzez wyznaczenie konkretnych podmiotéw, np.: przez wymienienie ich nazwy, imion i nazwisk,
opis petnionych przez dang osobg funkcji czy zajmowanych stanowisk.

Natomiast w zapisie przyjetym w § 3 badanej uchwaly Rada Gminy w Lipnicy poprzez okre$lenie, ze
optate moga pobiera¢ "po otrzymaniu stosownego upowaznienia" sottysi, a takze "inne osoby upowaznione
przez Rad¢ Gminy", nie wskazuje konkretnych osob, ktore beda pelni¢ funkcje inkasenta.

Kolegium tutejszej Izby podziela w powyzszym zakresie zdanie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku wyrazone w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2012 r. sygn. I SA/Bk 192/12 (opubl. w CBOSA).
Zdaniem Sadu '"realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okre$lenia inkasentow powinna nastapi¢
w uchwale w sposob na tyle precyzyjny, aby nie byto watpliwosci, na kogo ten obowiazek zostat natozony."
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Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 pazdziernika
2013 r. sygn. akt I SA/kLd 829/13 (opubl. w CBOSA). Zdaniem Sadu: "Inkasent optaty targowej musi by¢
okreslony w sposéb zindywidualizowany. Inkasenci moga by¢ zatem wymienieni z imienia i nazwiska, lub tez
poprzez wskazanie petnionej funkcji, ktérag w sposob niebudzacy watpliwo$ci mozna utozsamic z konkretna
osobg."

Istotne naruszenie prawa w § 3 badanej uchwaly skutkuje niewaznoscia tego przepisu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Kolegium zwraca takze uwagg, ze zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy, w drodze uchwaly, okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat
okreslonych w ustawie (w tym oplaty miejscowej wskazanej w art. 17 ust. 1 tej ustawy), przy czym stawki te
nie mogg przekroczy¢ kwot wymienionych przez ustawodawce.

Przepis art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje zatem miedzy innymi, ze rada
gminy w przypadku wprowadzenia oplaty powinna okresli¢ termin jej ptatnosci.

Tymczasem w badanej uchwale brak jest okre§lenia terminu ptatno$ci wprowadzanej optaty, co powoduje,
ze optata moze stac si¢ niesciggalna (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
15 lipca 2010r. sygn. I SA/Rz 368/10, opubl. w CBOSA).

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shizy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka
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