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UCHWALA NR 187/G216/D/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

Z dnia 4 wrze$nia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4i art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 z p6zn. zm.), art. 90 ust. 2b, ust. 2c, ust. 2d, ust. 2e, ust. 3c, ust. 3d, ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
0 systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U.z2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), art. 251 i 252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz
§ 1161 § 118 wzw. z § 143, atakze § 149 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr L1V/323/14 Rady
Gminy Choczewo z dnia 6 sierpnia 2014r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych
przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania

orzeka niewazno$¢:
- § 2 pkt 2,
-§5,
- § 6 ust. 3i ust. 4,
- § 7 ust. 5 oraz
- § 8 badanej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 13 sierpnia 2014r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
LIV/323/14 Rady Gminy Choczewo z dnia 6 sierpnia 2014r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych
i prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Badajac w dniu 4 wrzesnia 2014r. powyzsza uchwale Kolegium tutejszej Izby stwierdzito, ze w czesci
jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 2 pkt 2 badanej uchwaty Rada Gminy postanowila, ze: ,,Ilekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest
mowa bez blizszego okreslenia 0: dotacji — nalezy przez to rozumie¢ ,,dotacj¢ podmiotowa” W rozumieniu
art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz.
885 ze zm.), udzielang z budzetu Gminy Choczewo na zasadach okreslonych w art. 90 ustawy, ktora
przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznego przedszkola lub niepublicznej innej
formy wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki”.
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W ocenie Kolegium Izby powyzszy przepis uchwaty narusza w sposéob istotny § 149 Zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” oraz art. 90 ust. 3d
ustawy o0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z § 149 Zatacznika do ww. rozporzadzenia ,,W akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa
bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych;
w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen
zawartych w ustawie upowazniajacej”. W mys$l natomiast art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty
,Dotacje, 0ktorych mowa w ust. 1a-3b, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania
iopieki, wtym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:
1) pokrycie wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placéwki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole,
inng forme¢ wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcj¢ dyrektora szkoty,
przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem
wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i obj¢cie akcji i udziatow lub wniesienie wktadéw do
spotek prawa handlowego;

2) zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne 0 wartosci nieprzekraczajgcej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.”

Z zestawienia powyzszych przepisow wynika, ze Rada Gminy nie tylko wprowadzita definicje pojecia
ustawowego mimo braku ku temu podstaw prawnych, ale jednoczes$nie poprzez wprowadzenie tej definicji
zawgzita zakres wykorzystania dotacji, gdyz ograniczyla jej przeznaczenie do zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, tj. w sposéb niezgodny z dyspozycja art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto odwotanie si¢ w § 2 pkt 2 uchwaty do art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym: ,,W planie wydatkow biezacych wyodrebnia si¢ w uktadzie dziatéw irozdziatow
planowane kwoty wydatkéw biezacych, w szczegolnosci na: dotacje na zadania biezgce”, moze sugerowac,
ze dotacje mogag by¢ przeznaczane wylacznie na zadania biezace. Powyzsza interpretacja bytaby jednak
niezgodna z trescig art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, ktory wprost umozliwia wydatkowanie dotacji
na wskazane w tym przepisie srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne.

W § 5 uchwaty Rada Gminy ustalita, ze:
,»1. Osoba fizyczna lub prawna prowadzaca niepubliczne przedszkole badz niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego, zobowigzana jest otrzymang dotacje wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia danego

roku budzetowego.
2. Dotacja niewykorzystana w terminie wskazanym w ust. | podlega zwrotowi do budzetu Gminy Choczewo
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego.

3. W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, wowczas
niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 14 dni po uptywie terminu wykorzystania
dotacji.

4. Od kwot dotacji zwrdconych po terminach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, nalicza sie odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie tych termindéw.”

Natomiast w § 7 ust. 5 badanej uchwaty Rada Gminy Choczewo postanowita, iz: ,,Dotacje wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane w nadmiernej wysoko$ci lub nienaleznie podlegaja zwrotowi wraz
z odsetkami, liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki nalicza sie od dnia przekazania dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub od dnia stwierdzenia nieprawidlowosci naliczenia lub
nienaleznego pobrania dotacji.”
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W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze zapisy uchwaly W sposob
istotny naruszajag przepis art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty, a takze art. 251 i 252 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z trescig przywotanego przepisu ustawy o systemie oswiaty rada gminy ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zasady i terminy zwrotu dotacji nie mieszcza si¢, zdaniem Kolegium Izby, w pojeciu ,tryb rozliczania
dotacji” wskazanym w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Zasady iterminy zwrotu dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty $cisle okreslone w art. 251 i 252 ustawy
o finansach publicznych i dlatego nie ma koniecznosci odrgbnego ich regulowania i powielania w aktach
prawa miejscowego. Poglad taki wynika z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 19 lutego 2009r. (sygn. akt I SA/Kr 1106/08). Co wigcej Rada dokonata modyfikacji zapiséw
art. 251 ww. ustawy poprzez ustalenie w § 5 ust. 3, iz niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi
w terminie 14 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji, a nie jak przewidziano w ustawie - 15 dni,
a takze poprzez odmienne od ustawowego ustalenie w § 7 ust. 5 zasad zwrotu dotacji i naliczania odsetek.

Kolegium tut. lzby wskazuje, iz przytoczone zapisy badanej uchwaly naruszajg takze przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie bowiem
z § 116 Zatacznika do tego rozporzadzenia ,,W rozporzadzeniu nie zamieszcza si¢ przepisow niezgodnych
z ustawg upowazniajacg lub z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, chyba ze
przepis upowazniajacy wyraznie na to zezwala.”, za§ w mys$l § 118 ,,W rozporzadzeniu nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow normatywnych.”. Wskazane przepisy, na
podstawie § 143 Zatacznika do rozporzadzenia, majg zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci, a W szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze Rada Gminy przekroczyta
zakres ustawowego upowaznienia do podjecia badanej uchwaty, a takze w sposob nieuprawniony dokonata
powielenia i modyfikacji przepisow ustawy, Kolegium Izby uznato, ze wskazane przepisy uchwaty
obarczone sg wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 6 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Choczewo postanowita, iz nieprzedtozenie informaciji,
miesiecznej, ,,.badz powzigcie przez Gming uzasadnionej informacji o ustaniu prawa niepublicznego
przedszkola lub niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego do otrzymania dotacji, stanowi
podstawe do wstrzymania wyptaty kolejnych dotacji, o czym Gmina powiadamia niezwlocznie droga
pisemng organ prowadzacy niepubliczne przedszkole lub niepubliczng inng forme wychowania
przedszkolnego. Ztozenie zalegtej informacji, o ktérej mowa w ust. | jest podstawa do przekazania zalegtych
dotacji i wyptaty dotacji na kolejny miesigc roku budzetowego.”

Zapis § 6 ust. 3 badanej uchwaty jest sprzeczny z postanowieniem art. 90 ust. 3¢ ustawy o0 systemie
o$wiaty, bowiem w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku ustalenia te wykraczaja
poza kompetencje rady, a zarazem kolidujg z ustawowo przewidzianym prawem do otrzymywania rocznej
dotacji wyptacanej co miesigc na zasadach wynikajgcych z art. 90 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie
bowiem z trescig art. 90 ust. 3c cytowanej ustawy, dotacje przekazywane sa w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy danej placowki oswiatowej, z tym ze czesé za
grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Wskazuje to jednoznacznie, ze kwestia
przekazywania dotacji zostata okreslona ustawa, w zwiazku z tym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma podstaw do modyfikacji charakteru normy ustawowej. Rada nie ma mozliwosci
uzaleznienia wyptat naleznych dotacji od ztozenia informacji miesiecznej, musza by¢ one realizowane na
podstawie udostgpnionych przez placéwke oswiatowa danych o liczbie uczniow wynikajacych z wniosku
0 przydzielenie dotacji, sktadanego do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Ustawa
0 systemie o$wiaty nie determinuje wiec przekazania dotacji od spelnienia innych warunkéw niz
wymienione w cytowanej ustawie. W ocenie tutejszego Kolegium beneficjent dotacji moze dodatkowo
sktada¢ dotujacemu informacj¢ o faktycznej liczbie ucznidéw/wychowankéw uczeszczajacych w danym
miesigcu, czy kwartale do okreslonej placowki o$wiatowej, jednakze nieztozenie takiej informacji nie ma
wplywu na wyptate naleznych co miesigc kwot dotacji, gdyz zostato to jednoznacznie uregulowane
W ustawie 0 systemie o$wiaty.
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Stanowisko o braku podstaw do wprowadzania instytucji wstrzymania wyptaty dotacji w uchwale
podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty potwierdzone
zostatlo rowniez w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 18 sierpnia
2011 r. (sygn. akt 1l SA/Bk 472/11).

Kolegium Izby jednoczesnie wskazuje, ze niedopuszczalne jest uzywanie w aktach prawa miejscowego
zwrotdw, ktore wprowadzajg luz interpretacyjny i pewnego rodzaju dowolnos¢ w stosowaniu przepiséw
prawa. Sformutowaniem takim jest w przypadku przywotanego wyzej § 6 ust. 3 uchwaty odwotanie do
,uzasadnionej informacji o ustaniu prawa do otrzymania dotacji”. Kolegium wskazuje, ze adresaci norm
aktow prawa miejscowego powinni by¢ $wiadomi, w jakich okolicznosciach normy te beda miaty
zastosowanie. Rada gminy winna zatem tak konstruowac przepisy uchwal, aby byty one jasne oraz
zrozumiate dla jej odbiorcow i jednoczesnie, aby nie dopuszczaty do stosowanie luzu interpretacyjnego
i uznaniowosci. Powyzszego warunku nie spetnia cytowany przepis uchwaty.

W § 6 ust. 4 uchwaty Rady Gminy wskazano, ze ,,W czasie przerwy wakacyjnej w niepublicznych
przedszkolach i niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego, w okresie od | lipca do
31 sierpnia, dotacja udzielana jest na liczbe¢ uczniéw wykazang w informacji, o ktorej mowa w ust. 1,
W miesigcu poprzedzajacym miesiac, W ktorym trwa przerwa wakacyjna.”

W ocenie tutejszego Kolegium takze powyzsze ustalenia wykraczajg poza kompetencje rady i koliduja
z ustawowo przewidzianym prawem do otrzymywania rocznej dotacji wyptacanej w 12 miesigcznych ratach
na zasadach wynikajacych zart. 90 ust. 3c ustawy o systemie os$wiaty. Ustalanie wysokosci dotacji
w miesigcach wakacyjnych na liczb¢ uczniow wykazang w informacji w miesigcu, czerwcu danego roku
nie znajduje podstaw w zapisach ustawowych. Tutejsza lzba wtym zakresie podziela poglad wyrazony
miedzy innymi w uchwale nr 0102-225/10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia
27 pazdziernika 2010r., ze dotacja ta przystuguje na kazdego ucznia uczeszczajacego do danej placowki
(ujetego W ewidencji placowki). Ustalenie wysokosci dotacji w miesigcach wakacyjnych wg liczby uczniéw
uczgszcezajacych W miesigcu czerwcu stanowi zatem istotne naruszenie przepisow art. 90 ust. 2b i 2d ustawy
0 systemie oswiaty, z ktorych wynika, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego przystuguja na kazdego ucznia, a co za tym idzie, wysokos¢ dotacji winna by¢
ustalana w oparciu 0 rzeczywista liczbe uczniow uczeszczajacych do placowki o$wiatowej w danym
miesigcu. Tym samym, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Gminy w Choczewie w powyzszym zakresie
przekroczyta swoje kompetencje okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 8uchwaly ustalono: ,Jezeli do przedszkola niepublicznego lub niepublicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w § 1 niniejszej uchwaty, uczeszcza Uczen nie bedacy
mieszkancem Gminy Choczewo, to gmina ktorej mieszkancem jest ten uczen pokrywa koszty dotacji
udzielonej przez Gming Choczewo w wysokosci wynikajacej odpowiednio <z art. 90 ust. 2¢c lub
z art. 90 ust. 2e ustawy.”

W ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku ustalenia Rady Gminy Choczewo,
zawarte w § 8, dotyczace okreslenia zasad pokrywania kosztow dotacji udzielonej przez gming Choczewo
w odniesieniu do ucznia niebedacego mieszkancem tej gminy, a uczeszczajacego do przedszkola w gminie
Choczewo zostaty okreslone w art. 90 ust. 2c i 2e ustawy o systemie o$wiaty i dlatego nie ma koniecznosci
odrebnego ich regulowania w aktach prawa miejscowego. Zatem regulowanie przez Rade Gminy tego, co
zostalo juz unormowane w sposob jednoznaczny w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego, narusza
w stopniu istotnym powszechnie obowiazujacy porzadek prawny, stad zachodzi konieczno$é
wyeliminowania tych zapiséw z tresci badanej uchwaty. Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, regulowanie
zasad wzajemnych rozliczen pomigdzy gminami w zwigzku z udzielong dotacja o$wiatowa, nie miesci si¢
w zakresie kompetencji rady gminy okreslonym w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, a tym samym
stanowi naruszenie powyzszego przepisu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Jednoczes$nie Kolegium zwraca uwage na:
- § 4 ust. 2 uchwaty Rady Gminy, w ktorym wskazano, ze osoba prowadzaca przedszkole lub niepubliczna
inng form¢ wychowania przedszkolnego ,,zgtasza wszelkie zmiany danych zawartych we wniosku
(sktadanym do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji) w terminie 14 dni od dnia ich
wystapienia.”. Ze wzgledu na niedoprecyzowanie o zmiennos$¢ jakich danych gminie chodzi, zapis moze
sugerowaé, ze jednostka ta informuje tez o zmianie danych liczbowych dotyczacych dzieci w terminie
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14 dni od dnia ich wystgpienia,
- zalaczony do uchwaty wzor wniosku o udzielenie dotacji, w ktorym w pkt 5b dotyczacym planowanej
miesigcznej liczby dzieci w zespole wychowania przedszkolnego lub punkcie przedszkolnym pominigto
wyszczegOlnienie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Jozef Orlowski
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