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UCHWALA NR 186/G240/D/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 4 wrzes$nia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. I pkt 41 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 zpozn. zm.) oraz art. 27 ust. 2 w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (tekst
jednolity: Dz. U. z2014r. poz. 715) oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XLIV/297/2014
Rady Gminy w Lipnicy z dnia 25 lipca 2014r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadan
z zakresu wspierania rozwoju sportu w Gminie Lipnica

stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 13 sierpnia 2014r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XLIV/297/2014 Rady Gminy w Lipnicy z dnia 25 lipca 2014r. w sprawie okres§lenia warunkow i trybu
finansowania zadafn z zakresu wspierania rozwoju sportu w Gminie Lipnica, przekazana tut. Izbie przez
Wojewod¢ Pomorskiego wg wilasciwosci rzeczowej. W dniu 4 wrzesnia 2014r. powyzsza uchwala byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Jako podstawy prawne podjgcia uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, art. 27 ust 1 i 2 i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie
oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Uchwalg ta Rada Gminy postanowita, korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie, okresli¢ cel publiczny w zakresie wspierania sportu, a takze warunki
1 tryb udzielania, kontroli realizacji oraz rozliczenia dotacji dotacji.

Kolegium Izby stwierdzitlo, ze Rada Gminy w Lipnicy w sposob istotny naruszyla postanowienia
art. 27 ust. 2 w zwiazku z art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 221 ustawy o finasnach publicznych.

Przepis art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie stanowi, ze tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.
W art. 27 ust. 2 ww. ustawy ustawodawca zawarl natomiast uprawnienie dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do okre§lenia w drodze uchwaly warunkéw 1itrybu finansowania zadania
wlasnego, o ktorym mowa wust.l i1wskazania wuchwale celu publicznego z zakresu sportu, ktory
jednostka ta zamierza osiaggnac.

Natomiast z przepisoOw art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie wynika, iz klub sportowy, dziatajacy na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiggnigcia zysku, moze
otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do
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sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiaggnigcia zysku. Dotacja ta ma shuzy¢ realizacji
celu publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie i moze by¢ przeznaczona na wydatki
wymienione w art. 28 ust. 2 pkt od 1 do 5 tejze ustawy - jezeli wptynie to na poprawe warunkdéw uprawiania
sportu przez czlonkéw klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci
lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez ten klub.

Ponadto, gdy jednostka planuje udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 28 ustawy o sporcie,
zobowigzana jest do uwzglednienia przepisow ustawy o finansach publicznych, aw szczegdlnosci
art. 221 tej ustawy. Na mocy wskazanego przepisu podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych
i niedziatajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych zrealizacjg tych zadan. Zlecenie zadania iudzielenie dotacji nast¢puje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie,
ajezeli dotyczy ono innych zadan niz okreSlone wtej ustawie - na podstawie umowy. Jednocze$nie
art. 221 ust. 4 ww. ustawy przewiduje, ze tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz
okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia.

Rada Gminy decydujac si¢ na uregulowanie w drodze uchwaty majacej stanowic¢ akt prawa miejscowego
nie zrealizowatla w pelni upowaznienia ustawowego, w szczegélno$ci w zakresie trybu udzielania
i rozliczania dotacji. Zdaniem Kolegium Izby badang uchwata Rada Gminy nie okreslita takze samodzielnie
wszystkich niezbednych elementow w zakresie warunkéw itrybu finansowania zadania wlasnego
obejmujacego tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu do czego miala wylgczne
upowaznienie, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

W zakresie trybu udzielania dotacji w § 7 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze:

»WOojt oglasza konkurs projektow, w ktorym okresla:
1) rodzaj zadania realizowanego w ramach projektu,
2)  wysokos¢  Srodkéw  publicznych  przeznaczonych  na  realizacje  tego  projektu,
3) zasady przyznawania dotacji,
4) termin 1 warunki realizacji projektu,
5) termin i miejsce sktadania projektow,

6) termin, tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru projektu.”

Postanowiono tez, ze Wajt poprzez upowaznionych pracownikéw ma prawo m.in. do kontroli realizacji
projektu, w tym do kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkoéw z budzetu Gminy Lipnica (§13 ust. 1 pkt
3 uchwaty).

Zgodnie z § 14 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze: ,,Sprawozdanie z wykonania zadania okreslonego
w umowie kluby sportowe sporzadzajg w terminie 30 dni po uplywie terminu, na ktory umowa zostala
zawarta”.

Sformutowania zawarte w § 7ust. 1 pkt. 31 6 wskazuja, ze Rada Gminy scedowata w sposob
nieuprawniony przystugujace jej kompetencje na organ wykonawczy (Wojta Gminy) w zakresie zasad
przyznawania (udzielania) dotacji oraz kryteriow stosowanych przy dokonywaniu wyboru projektu.

Rada Gminy nie okreslita rowniez kategorii wydatkow, na jakie moze by¢ przyznana dotacja oraz formy
badz zawartoSci merytorycznej sprawozdania z wykonania projektu, co zdaniem Kolegium Izby
uniemozliwia prawidtowa kontrole jego wykonania w trakcie realizacji projektu (§ 13 ust. 1 pkt 3 uchwaty)
irozliczenia koncowego w sprawozdaniu z wykonania projektu (§ 14 uchwaty). Wystapi tez brak
mozliwosci rozliczenia dotacji zgodnie zzasadami zawartymi w art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych.

Stwierdzone w uchwale nieprawidtowosci, poza istotnym brakiem zgodnosci jej tresci z przystugujacym
Radzie Gminy upowaznieniem wynikajagcym =z art.27 ust.2w zwigzku =z art. 28 ustawy o sporcie
iart. 221 ustawy o finansach publicznych, stanowi¢ moga w konsekwencji przyczyng wystepowania
uznaniowos$ci ibraku jawno$ci w przyznawaniu dotacji czy tez niemozno$ci przeprowadzenia kontroli
prawidlowosci wykorzystania srodkow 1 koncowego rozliczenia projektu.
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Zbiezne ze stanowiskiem Kolegium Izby jest uzasadnienie wyroku WSA w Gliwcach z dnia 25.06.2014
w sprawie [ SA/GI 524/14.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku postanowito jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwale sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie
30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Jozef Orlowski



		2014-09-29T12:34:39+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




