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UCHWALA NR 174/G325/D/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 7 sierpnia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113z pdézn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.) oraz art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1457)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XLVI1/357/14
Rady Miejskiej w Skarszewach zdnia 23lipca 2014r. w sprawie wysokosci izasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie Gminy Skarszewy

orzeka niewazno$¢:
1) § 2 ust. 1 badanej uchwaty w zakresie stow: ,,nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji”
2) § 2 ust. 2 o tresci: ,,2. Warunkiem przyznania dotacji dla podmiotow prowadzacych ztobki jest ztozenie
whniosku, o ktérym mowa w ust. 1.”,
3) § 3 badanej uchwaty w zakresie stow: ,,w wieku do lat 37,
4) § 7 badanej uchwaty,
5) pkt 4 zatacznika Nr 2 do badanej uchwaty w zakresie stow: ,,w wieku do lat 3”.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lipca 2014r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XLV1/357/14 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 23 lipca 2014r. w sprawie wysokos$ci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych Ztobki na terenie Gminy Skarszewy, zas
w dniu 7 sierpnia 2014 roku byta przedmiotem badania przez Kolegium tutejszej Izby.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera unormowania niezgodne z postanowieniami ustawy z dnia 4 lutego
2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W § 2 ust. 1 w zdaniu pierwszym badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, iz ,,Osoby fizyczne lub
osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowo$ci prawnej prowadzace na obszarze
Gminy Skarszewy ztobki, przedstawiaja Burmistrzowi Skarszew nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji wniosek”... 0 przyznanie dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki. Natomiast w ust. 2 tego paragrafu Rada postanowita: ,,2. Warunkiem przyznania
dotacji dla podmiotéw prowadzgcych ztobki jest ztozenie whniosku, 0 ktorym mowa ust. 1.”.

Ponadto w § 7 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, iz ,,W przypadku dotacji udzielanej
w 2014 roku wniosek, o0 ktérym mowa w § 2 nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od wejscia W zycie niniejszej
uchwaty.”

W ocenie Kolegium tut. Izby, na podstawie art. 60 ust. 2 ww. ustawy, rada miejska nie byta uprawniona,
w szczegolnosci do okreslenia terminu sktadania przez te podmioty wniosku o udzielenie dotacji w terminie
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do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, zawierajacego liczbe dzieci, ktore majg by¢
objete opieka. Zuwagi na fakt, ze wskazana dotacja jest dotacja celowa, a nie podmiotowa na
dofinansowanie dziatalno$ci biezacej podmiotow prowadzacych ztobki/kluby dziecigce lub zatrudniajgcych
dziennych opiekunéw, podmioty te nie s obowigzane do wyprzedzajagcego rok budzetowy planowania
liczby dzieci, ktore maja by¢ objete opicka, lecz moga ubiegaé si¢ 0 t¢ dotacje W kazdym czasie w ciggu
roku budzetowego, jezeli realizujg zadanie, na ktore przekazywana jest dotacja celowa.

W § 7 ust. 2 Rada Miejska nawigzuje do ust. 1 tego paragrafu, ktory zostat uniewazniony, zatem réwniez
ust. 2 nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Takze postanowienie zawarte w § 6 ust. 3 0 tresci ,,3. Podmiot prowadzacy ztobek zobowigzany jest do
poddania si¢ kontroli prowadzonej przez osobe¢ upowazniong, W zakresie objetym umows, 0 ktorej mowa
w § 4.” nie miesci si¢ W upowaznieniu dla rady gminy wynikajacym z art. 60 ust. 2 w/w ustawy. Rada
Miejska nie jest upowazniona do regulowania w formie uchwaty zagadnien innych niz wyszczegolnione
w przywotanym przepisie. Zagadnienia dotyczace nadzoru i przeprowadzania kontroli sa uregulowane
w art. 54 - 57 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ponadto z tresci postanowienia § 3 badanej uchwaty wynika, ze ,,Dotacja celowa przeznaczona jest na
dofinansowanie kosztow sprawowania przez ztobek opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3, 0 ktorym mowa
w § I, wwarunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych.”. Takze w zatgczniku Nr 2w pkt
4 Rada okreslita, ze nalezy wykaza¢ ,,Wydatki poniesione przez ztobek na sprawowanie opieki nad
dzieckiem w wieku do lat 3,...”

Zdaniem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku powyzszymi zapisami Rada Miejska
w Skarszewach ograniczyta przyznanie dotacji dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie gminy
Skarszewy do dzieci w wieku do lat 3, czym naruszyta postanowienia art. 2 ust. 3 ww. ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie bowiem z przywotanym przepisem opieka nad dzieckiem moze by¢
sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy trzeci rok zycia lub w przypadku
gdy niemozliwe byto lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — czwarty rok zycia.
Zatem nieprzyznanie dofinansowania w formie dotacji celowej takze dla dzieci powyzej trzeciego roku
zycia jest sprzeczne z ww. przepisem.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Jozef Orlowski
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