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UCHWALA NR 172/G263/P/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 7 sierpnia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013r. poz.
594 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z p6zn. zm.)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XLV1/363/14
Rady Gminy Rzeczenica z dnia 16 lipca 2014r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci potozonych na
terenie Gminy Rzeczenica oraz okreslenie warunkow i trybu sktadania za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 25 lipca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneta uchwata Nr
XLVI/363/14 Rady Gminy Rzeczenica z dnia 16 lipca 2014r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Rzeczenica oraz okre§lenie warunkow i trybu sktadania za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, za§ w dniu 7 sierpnia 2014r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. [zby.

W podstawie prawnej uchwaly przywotane zostaty art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach oraz art.40ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym.

Przedmiotowg uchwala w § 1 Rada Gminy Rzeczenica ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato, ze powyzsza uchwala w sposob istotny
narusza przepis art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie ztrescia przywolanego przepisu 6n ust. 1 pkt 1ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ,,Rada gminy, uwzglgdniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego; wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeliania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;”.

Rada Gminy Rzeczenica ustalita odrgbng uchwala stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w oparciu o ktore nalezy nalicza¢ optaty.
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Natomiast brak w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — rubryk
umozliwiajacych podatnikowi prawidtowe obliczenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — uniemozliwia podatnikowi wtasciwe jej wypetnienie.

Zatem ocena tego, czy ustalenia zawarte we wzorze deklaracji odpowiadaja wymogom prawa, a wiec sa
niezbedne (konieczne) dla prawidtowego wyliczenia optaty, nie jest mozliwa.

Sposdb ustalania wysokosci optaty przyjety w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
opiera si¢ na systemie sktadania deklaracji, w ktorej zobowiazany do ztozenia tej deklaracji samodzielnie
dokonuje obliczenia wysokos$ci optaty. Zadeklarowana przez sktadajacego deklaracje wysokos¢ optaty jest
kwota, ktora zobowigzany winien zaptaci¢ w terminach wynikajacych z innych przepisoéw.

Zgodnie ztrescig art. 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 poz. 749 z pézn. zm.), jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika obowiazek
ztozenia deklaracji, wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie
z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegoélne przewiduja inny sposob ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane
zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysoko§¢ zobowigzania podatkowego, sa niezgodne ze
stanem faktycznym.

Zatem zgodnie ztrescig § 3a przywotanego artykulu jezeli w postepowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi, ze kwota zwrotu podatku lub kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
w rozumieniu przepisow o podatku od towaréw iustug jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla prawidlowg wysokos¢ zwrotu podatku lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym.

Wobec powyzszego w przypadku nieokreslenia w deklaracji wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, nie moze ona stanowi¢ podstawy do wystawienia tytulu wykonawczego, o ktéorym
mowa w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwageg, ze w czeSci H deklaracji ujeto wymodg ztozenia o$wiadczenia
dotyczacego zgody na przetwarzanie danych osobowych.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Rzeczenica postanowita, miedzy innymi, iz skladajacy deklaracje
lub osoba reprezentujaca sktadajacego deklaracje oswiadcza, ze: ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997r. (tekst jednolity - Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 926, z p6zn.
zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych, w celu przeprowadzenia postgpowania
administracyjnego, przez Urzad Gminy Rzeczenica, ul. Cztuchowska 26, 77-304 Rzeczenica.”

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze postanowienie Rady Gminy
Rzeczenica w sposdb istotny narusza przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wymieniajacym przestanki
legalnos$ci przetwarzania danych osobowych.

Zgodnie ztreScig przywolanego przepisu rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego: wzor deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wymog o$wiadczenia dotyczacego
zgody na przetwarzanie danych osobowych nie znajduje oparcia w podstawie prawne;.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych przepisy w niej zawarte stosuje si¢ do
przetwarzania danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach iinnych zbiorach
ewidencyjnych. Natomiast pod pojgciem przetwarzania danych osobowych, zgodnie z trescig art. 7 pkt
2 wyzej przywolanej ustawy rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie
jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostg¢pnianie 1usuwanie,
a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych.
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Zatem w ocenie tutejszego Kolegium zlozona przez podatnika deklaracja, uprawnia organ gminy do
ewentualnego wydania decyzji administracyjnej w trybie art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, czy tez wystawiania tytutu wykonawczego, lecz nie do tworzenia zbioréw ewidencyjnych.

Przepisy art. 23 ust. 1 pkt 1 przywotanej ustawy wymieniajg przestanki legalnosci przetwarzania danych
osobowych wskazuje rowniez zgod¢ jako przestankg zgodno$ci zprawem przetwarzania danych
osobowych, za$ art. 23 ust. 1 pkt 1 wskazuje zgode — jako przestanke zgodnosci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spelniony jest jeden z pozostatych
warunkow z art. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe
w stosownych przepisach prawa. W literaturze przedmiotu podkre§la si¢, ze w sytuacjach, w ktorych
dopuszczalno$¢ przetwarzania danych osobowych ma swoje niewatpliwe, wyrazne oparcie w przepisach
prawa, administrator nie powinien zwracac si¢ (,,dodatkowo”, ,,na wszelki wypadek™) o udzielenie zgody na
przetwarzanie tych samych danych do zainteresowanych podmiotow (podobnie: J. Barta, R. Markiewicz,
Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 405).

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie we wzorze deklaracji obowigzku o$wiadczenia
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie przez Urzad Gminy Rzeczenica danych osobowych na potrzeby
wykonywania zadan wynikajacych z realizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do ksztattowania zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzor deklaracji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Jozef Orlowski
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