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UCHWALA NR 306/G261/D/12 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 29 listopada 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 90
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
z pdzn. zm.)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXV/88/12 Rady
Gminy Puck z dnia 8 listopada 2012r. w sprawie zmiany UCHWALY NR XXXVIII/33/10 Rady Gminy
Puck z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne

* orzeka niewazno$¢ w § 1 pkt 3 badanej uchwaty w czeséci dotyczacej stow: ,.kwote w wysokosci nie
nizszej niz 50% wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu irodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia przez gming”.

UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2012r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XXV/88/12 Rady Gminy Puck zdnia 8listopada 2012r. wsprawie zmiany UCHWALY NR
XXXVIII/33/10 Rady Gminy Puck z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez
osoby fizyczne i prawne.

Badajac w dniu 29 listopada 2012r. powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdzito, Ze obarczona jest ona wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Puck dokonala zmian uchwale Nr XXXVIII/33/10 z dnia 8 kwietnia
2010 r. poprzez dodanie w § 2 pkt 3 lit. ¢ w brzmieniu ,,w przypadku dotacji dla niepublicznej szkotly
o uprawnieniach szkoly publicznej, w ktorej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki —
zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy — kwote w wysokosci nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych ponoszonych
w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia przez gming”.

W wyniku analizy treSci § 1 pkt 3 powyzszej uchwaly Rady Gminy Puck Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, Ze jest ona wadliwa i w sposob istotny narusza przepisy ustawy
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie bowiem z tre§cig art. 90 ust. 3 cytowanej ustawy Rada powinna w uchwale okresli¢ dotacje na
ucznia w konkretnej wysokosci - nie nizszej niz 50% - ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu irodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.
Jedynym warunkiem jest przekazanie przez osob¢ prowadzacg niepubliczng szkot¢ organowi wlasciwemu
do udzielania dotacji planowanej liczby ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji. Zgodnie z art. 90 ust. 3¢ cytowane] ustawy dotacje przekazywane sa w 12 czg$ciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy danej placowki o§wiatowe;.
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku zwraca rowniez uwage, iz w podstawie prawnej
badanej uchwaly nie przywotano ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz.1172 z p6zn. zm.), jak
réwniez nie wskazano terminu wejécia w zycie tejze uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust 1 wyzej wspomnianej ustawy ,,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme¢, zwraca uwage rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 roku sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, iz przepis
ten ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez woéwczas, gdy wskazuje on termin wejScia w zycie W sposob
nieprawidlowy. W uzasadnieniu powyzszego wyroku Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
przypomniatl, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa istanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ zzasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Kolegium Izby stwierdzito zatem, ze zachodza przestanki do zastosowania zasady kategorycznie
sformutowanej w art. 4 ust. 1 ustawy o wejSciu w zycie aktu normatywnego po uptywie czternastu dni od
dnia jego ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner - Iwanicka
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