UCHWALA Nr 149/9g236/D/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 15 kwietnia 2010r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577 z poézn. zm.), art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie
o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXV1/218/10
Rady Gminy Kwidzyn z dnia 19 marca 2010r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonych dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na
terenie gminy Kwidzyn,

e uniewaznia badang uchwal¢ w czeSci dotyczacej postanowienia o tresci:
»zawierajacego informacje o calkowitych wydatkach biezacych niepublicznego
przedszkola” (Rozdzial I11. Rozliczanie dotacji § 8 ust. 1 pkt 1 uchwaly) oraz
zalacznik nr 3 do uchwaly ,,Sprawozdanie roczne z wykorzystania dotacji
udzielonej przez Gming Kwidzyn dla przedszkola niepublicznego w roku...”— w
zakresie rubryki tabeli zatytulowanej: ,,kwota calkowita poniesionego wydatku”

e stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na
nieokresleniu wysokosci dotacji na kazdego ucznia niepelnosprawnego.

UZASADNIENIE

W dniu 19 marca 2010r. Rada Gminy Kwidzyn podj¢ta uchwatg Nr XXXV1/218/10 w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie gminy Kwidzyn.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w
dniu 29 marca 2010roku, zas w dniu 15 kwietnia b.r. byla przedmiotem badania tutejszego
Kolegium.

W wyniku analizy postanowien uchwaty Kolegium stwierdzito, ze niektore z nich
obarczone sa wadami o charakterze istotnego jak i nieistotnego naruszenia prawa, bowiem
niezgodne sa one z przepisami ustawy o systemie o$wiaty.

W § 8 ust. 1 pkt 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze rozliczenie otrzymanej
dotacji winno nastapi¢ poprzez przedstawienie przez osobg prowadzaca niepubliczne
przedszkole sprawozdania rocznego z wykorzystania dotacji, zawierajacego informacje o
catkowitych wydatkach biezacych niepublicznego przedszkola, w tym o wydatkach, na ktore
wykorzystano otrzymana dotacje roczna, (....). W konsekwencji powyzszego przepisu W
zalaczniku nr 3 do uchwaty dotyczacym sprawozdania rocznego, w tabeli, w ktorej wskazano
rodzaje wydatkéw biezacych, oprocz rubryki, w ktorej nalezy poda¢ kwote wydatkow
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z dotacji, umieszczona zostata rubryka
zatytulowana , kwota catkowita poniesionego wydatku”.

Powyzsze, w ocenie Kolegium, narusza w sposob istotny postanowienia art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, ktory daje organowi stanowigcemu j.s.t. uprawnienie do
okreslenia trybu udzielenia i rozliczania wykorzystania srodkow pochodzacych jedynie z
dotacji. Przywotany przepis nie stanowi natomiast podstawy do zadania od beneficjenta
dotacji wykazania wszystkich wydatkow przez niego poniesionych, w tym finansowanych ze
srodkoéw niepochodzacych z dotacji.
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Ponadto w § 3 badanej uchwaly, w ktérym okreslono, iz, na kazdego ucznia
przedszkola niepublicznego prowadzacy przedszkole otrzyma z budzetu Gminy dotacje w
wysokosci 75% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gming, zawarto postanowienie dotyczace dotacji na ucznia
niepetnosprawnego o nastgpujacej tresci: ,,na UCznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizsze] niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i1 oddziatu
przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez Gming.”

Takie okreslenie wielko$ci dotacji na wucznia niepelnosprawnego, stanowiace
powielenie przepisu ustawowego, uniemozliwia ustalenie kwoty dotacji. Tymczasem organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, ustalajac podstawe obliczenia dotacji, winien
jednoznacznie okresli¢ wysokos¢ dotacji przypadajacej na jednego ucznia. Dyspozycja art. 90
ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty ustawowo normuje jedynie dolny limit podstawy ustalania
wielkosci dotacji, zobowiazujac tym samym rade do ustalenia podstawy jej obliczenia, co
wynika z tresci art. 90 ust. 4 cyt. ustawy.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczqcy Kolegium

Tadeusz JeZowski



