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ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawdnia 8 marca 1990 r. 0 samgizie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdza sk niewaznosé

uchwaty nr XXVI/232/10 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 29 wrzénia 2010 r.
w sprawie optat za korzystanie z basenugpielowego, korzystanie z boiska do pitki ninej

na stadionie miejskim, korzystanie z hali sportowej za wynajem salki sportowo —
konferencyjnej i jezykowej, wynajem domkow kempingowych i korzystanie
z komputerow oraz drukowanie w salce internetowej.

UZASADNIENIE

Przedmiotow uchwah, w podstawie prawnej ktorej przywotano art. 4 ustpkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce katmej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze
zm.), Rada Miejska w Czarnej Wodzie ustalita opta#ty korzystanie z gminnych obiektow
uzyteczndgci publicznej.

Powysza uchwata zostata dozona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu &giiernika
2010rr.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowe] uchwaty, organ nadzoru
stwierdzit, ze zostata ona podgta z istotnym naruszeniem prawa.

Tres¢ 8 9 uchwaly stanowize wchodzi ona wzycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Uedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Dokomuij powyzszej
regulacji Rada Miejska uznata przedmiotouchwat za akt prawa miejscowego uzaiejac
jej wejscie wzycie od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku ¢dawym.

Zgodnie z 4 ust. 1 pkt 2 ustawgospodarce komunalnej organ stamowijednostki
samorzdu terytorialnego postanawia o0 wysé&ocen i optat albo o sposobie ustalania cen
i optat za ustugi komunalne o charakterzeytaczndci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i uradzen uzyteczndci publicznej jednostek samadu terytorialnego.

Zgodnie Zaz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 sam@izie gminnym organy gminy mag
wydawa& akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybaygtiania z gminnych obiektow
I urzadzen uzyteczndgci publicznej.

Natomiast ustalone przez Radiejska optaty za korzystanie z gminnych obiektéw
uzyteczngdci publicznej nie mieszaz sii w pogciu ,zasad i trybu Kkorzystania



z gminnych uradzex i obiektow wyteczndci publicznej” zawartym w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy 0 samoezlzie gminnym, w zwizku z czym wyej wymieniona uchwata nie me mie
charakteru aktu prawa miejscowego. Materia uregaf@vw przedmiotowej uchwale, to
w istocie szczegotowy cennik za korzystanie z usiwgadczonych przez gminne obiekty
uzyteczngdci publicznej ( basen, boisko, hala sportowa, donkeémpingowe, sala
konferencyjna, sal@gykowa, oraz sala internetowa ). Rada Miejska wwyitaewi¢c konkretne
ustugi do ktérych przyposzlkowata konkretne ceny i stawki za skorzystanie
z tychze ustug, nie okrdita natomiast ogdlnych warunkow ( wytycznych ) ydacych
sposobu korzystania z wgj wymienionych obiektow. Zdaniem organu nadzasadly i tryb
korzystania z gminnych wdzen i obiektébw zawieraj w swojej tréci ogolne reguty
funkcjonowania danego obiektu lub adzenia oraz okétaja sposdb zachowania esi
( postpowania ) osOb korzystaych ( np.: godziny otwarcia i zamknia, kang osob
uprawnionych do korzystania, wymogi dotyce obuwia i ubioru, liczb oséb mogcych
korzyst& jednorazowo z obiektu, wymogi BiHP i pzatp.).

Tasamy pogid znajduje potwierdzenie w orzecznictwigdéw administracyjnych.
W wyroku NSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2000sggn. akt 11 SA 2320/00 zostato
stwierdzone,ze ,w zakresie ustalania zasad i trybu korzystania mimnych obiektéw
i urzgdzei wzyteczn@ci publicznej nie migi sie wprowadzanie optat za korzystanie z nich”.

JednocZaie naley podkrsli¢, ze zgodnie z utrwalonym od kilku lat orzecznictwem
sadow administracyjnych przepis zawarty w art. 4 ustpkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej nie stanowi podstawy do pgia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego
(m.in.: wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 29 lisega 2001 r., sygn. akt SA/Wr 1415/01,
wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 fmziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK 138/05; wyrok
NSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygrt. HOSK 19/06 ).

Wiswietle powyszego 8 9 uchwaly jest sprzeczny z art. 13 wazkui z art. 4 ust. 1
ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoryechnych aktéw prawnych
(Dz.U.z2010r. Nr 17, poz. 95).

W niniejszej sytuacji nalg stwierdzé niewanos¢ przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samowie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie wkessie obgtym
stwierdzeniem niewanosci, z dniem dogczenia rozstrzygrcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygoia nadzorczego sty skarga do Wojewoddzkiegoa®u
Administracyjnego w Gdasku w terminie 30 dni od daty jego dozenia, za pwednictwem
Wojewody Pomorskiego.
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