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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.526.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 16 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2019r., poz.506 z p6ézn. zm.), art. 6r ust.3, ust.3a iust.3d ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r., poz. 2010)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. pkt 3w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d, pkt 3, w ust. 5 zwrotu ,,oraz kodow kreskowych”, ust. 8 i ust. 9, § 1 pkt 5
w § 4, ust. 4 uchwaty Rady Miejskiej w Kolbuszowej Nr XV1/206/2019 z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXV/345/16 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu izakresu $§wiadczenia ushug, w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci zterenu Gminy Kolbuszowa i zagospodarowaniu tych odpadow w zamian za
uiszczong oplate, w szczegolnosci ilosci odpadéw komunalnych, czgstotliwosci i sposobu $wiadczenia ustug.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwate Nr XVI1/206/2019
W sprawie zmiany uchwaly Nr XXV/345/16 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 30 czerwca 2016r.
W sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ushug, w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Kolbuszowa i zagospodarowaniu tych odpadoéw w zamian za
uiszczong oplate, W szczegolnosei ilosci odpadow komunalnych, czestotliwosci i sposobu $wiadczenia ustug.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 18 grudnia 2019 r. Podstawa prawna podjecia
uchwaty jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej: "ustawg", ktory upowaznia rad¢ gminy do okreslenia,
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania
odpadoéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Ponadto, zgodnie z trescig art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa
w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego
swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Podkresla si¢, ze w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy musza obowigzkowo znalez¢ si¢ trzy elementy:
1)czestotliwos$¢ odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci, 2)sposdb §wiadczenia ushug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 3)tryb isposob zglaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych. Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezbedny zakres przedmiotowy
omawianej uchwaty. Brak ktoregokolwiek ze wskazanych elementow oznacza niewypeienie przez
prawodawce miejscowego zakresu regulacji okre§lonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym
naruszeniem prawa i konieczno$cia stwierdzenia niewaznosSci calej uchwaty. Podkre$li¢ nalezy, ze uchwata
podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, jak wprost wskazuje ustawodawca, stanowi akt prawa
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miejscowego. Oznacza to, Zze organ stanowigcy musi $ci§le dostosowaé podejmowane regulacje do zakresu
upowaznienia ustawowego. W akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ si¢ okre$lone regulacje, a ich brak
oznacza niewypehlnienie przez przedmiotowa uchwale zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu
ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Odnoszac powyzsze rozwazania do badanej uchwaty
wskazuje sie, ze zostato wprowadzone pojecie ,,odpady BIO”. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przywotana
ustawa nie zna takiego pojecia a wérod frakceji odpadow podlegajacych selektywnemu zbieraniu postuguje sie
zwrotem bioodpady. Definicje tego pojecia, zamieszczono w ustawie o odpadach. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o: bioodpadach - rozumie si¢ przez to ulegajace biodegradacji odpady
z ogrodéw i parkow, odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadow
zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadow produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢. W $wietle przytoczonych wyzej przepiséw odpady BIO - kuchenne
ulegajace biodegradacji stanowig zatem bioodpady, ktore podlegaja selektywnemu zbieraniu w ramach frakcji
bioodpadow. Wskazuje na to takze rozporzadzeni e Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028),
ktore okresla szczegdlowy sposob selektywnego zbierania wybranych odpadéw oraz kiedy wymog
selektywnego zbierania uwaza si¢ za spetlniony. Zgodnie z jego § 3 selektywnie zbiera si¢: 1) papier, 2) szkto,
3) metale, 4) tworzywa sztuczne, 5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bioodpadow.Z kolei w§ 1 pkt3wust.5Rada Gminy przyjeta zapis, ze gmina wyposazy wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi w kody kreskowe niezbedne do oznakowania
pojemnikow i workow. W ocenie organu nadzoru tak przyjeta regulacja przez lokalnego uchwatodawce nie ma
oparcia w upowaznieniu ustawowym z Ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zauwaza sie, ze
obowiazki wilasciciela nieruchomos$ci ustawodawca w sposdb enumeratywny zawart w art. 5 ust. 1 ustawy.
Zasada jest, ze zadanie utrzymania czystosci iporzadku w gminie jest domeng jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla podstawowego. Obowiazki wiasciciela nalezy zatem zaliczy¢ do wyjatkow od niej.
Wskaza¢ nalezy, ze zaden z przepisOw ustawy nie wprowadza takiego wymogu w stosunku do wiasciciela
nieruchomosci aby pojemnik i worki oznaczat kodami kreskowymi. Podkresli¢ wypada, Zze oznaczenie worka
lub pojemnika kodem kreskowym musi wynika¢ wprost z regulacji ustawowej w tym zakresie. W ocenie
organu nadzoru obowiazujgce przepisy prawa nie daja, zadnej delegacji dla Rady Gminy do wprowadzenia
przedmiotowych zapiséw nakladajacy obowigzek na wilasciciela nieruchomosci oznaczania workow,
pojemnikow kodami kreskowymi. Takie same uwagi odnie$¢ nalezy do regulacji § 1 pkt 3 w ust. 5 gdzie jest
mowa o kodach kreskowych. W § 1 pkt 3 w ust. 8 przyj¢to rozwigzanie, ze posegregowane odpady ulegajace
biodegradacji, z wytaczeniem odpadéw BIO-kuchennych, beda odbierane wytacznie w PSZOK. Niniejszym
zapisem wylaczono mozliwos¢ przekazywania bioodpadéw bezposrednio do podmiotu dokonujacego odbioru
odpadow komunalny i ciezar w tym zakresie zostat przerzucony na wiasciciela nieruchomosci, ktéry nie moze
przekazywaé¢ ich U zrodla powstania. Zauwazy¢ nalezy, ze w oparciu 0 zapisy ustawy to na gminie cigzy
obowigzek odbioru bioodpadow od wiasciciela nieruchomosci co wynika z redakcji przepisu art. 3 ust. 2c oraz
art. 6r ust. 3 i ust. 3b ustawy w ktorych jest mowa o odbieraniu bioodpadéw. Co wigcej, z art. 6r ust. 3b ustawy
wynika, ze o ile mozliwe jest zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow, w tym bioodpadow, jednakze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos$¢ ich odbierania nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zbudynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Przyjecie rozwigzania, ze odpady ulegajace biodegradacji z wlaczeniem odpadow
kuchennych moga by¢ wytacznie dostarczane do PSZOKu jest istotnym naruszeniem przywotanych regulacji
ustawy. Dodatkowo zwraca si¢ uwage, ze lokalny uchwatodawca wprowadzil wiasng definicje odpadow
ulegajacych biodegradacji w regulaminie utrzymania czystos$ci, ktora stanowi modyfikacje uregulowan
ustawowych. W § 1 pkt 3 w ust. 9 wprowadzono zapis, ze wiasciciel moze odda¢ do punktu selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych opony zrowerdéw, motorowerdow, wozkow, motocykli oraz pojazdow
mechanicznych o $rednicy zewnetrznej nie wiekszej niz 1 m naruszaja regulacje art. 6r ust. 3a ustawy.
Ustawodawca dopuscit bowiem mozliwo$¢ ograniczenia w uchwale podjetej na podstawie art. 6r. ust. 3 ilosci
odpadow odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi jednakze
tylko w odniesieniu do zuzytych opon, odpadéow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych, stanowiacych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wobec powyzszego za nieuprawnione nalezy uzna¢ zawarte
w uchwale postanowienia zawierajgce ograniczenia parametrOw zuzytych opon przyjmowanych przez punkty
selektywnej zbiorki. Rada gminy jest wigc uprawniona na podstawie art. 6r ust. 3a ustawy do dokonania
w uchwale podejmowanej w oparciu 0 ust. 3 tego artykutu tylko ograniczen ilosciowych (nie moze dokonywac
ograniczen parametrow odpadow) i wytacznie w stosunku do wskazanych w tym przepisie rodzajéow odpaddéw
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komunalnych przyjmowanych przez PSZOK. W § 1 pkt5 w zakresie § 4 ust. 5 wprowadzono czestotliwo$é
odbierania odpadow BIO przywotane regulacje pozostaja w sprzecznosci z zapisami art. 6r ust. 3 i ust. 3b gdzie
jest mowa o bioodpadach anie oodpadach BIO wedlug definicji przyjetej przez Rade Gminy, ktora
W znacznym stopniu rézni si¢ o definicji ustawowej zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.
Wskazana czgstotliwos¢ moze odnosic¢ si¢ jedynie do bioodpadéw a nie do nieuprawnionego przyjecia wlasnej
zmodyfikowanejj definicji bioodpadow. Wskazujg na to w sposob bezwzgledny regulacje ustawy w tej materii.

Wskazane powyzej zapisy analizowanej uchwaly podjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa dlatego
nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest w pelni uzasadnione. Na rozstrzygniecie
nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A,
w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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