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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.161.2020
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22020 ., poz. 713),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 4. pkt 4) i 5) uchwaty Nr XXI1/192/2020 Rady Gminy Czarna z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie ustalenia
stawek oplat za zajmowanie pasa drogowego dla drog, ktorych zarzadca jest Wojt Gminy Czarna.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 maja 2020 r. Rada Gminy Czarna podjeta uchwate Nr XXI1/192/2020 w sprawie
ustalenia stawek optat za zajmowanie pasa drogowego.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit podjecie powyzszej uchwaty z istothym
naruszeniem art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 .,
poz. 470).

Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z potrzebami ruchu i potrzebami zarzgdzania drogami jest
zwigzane z obowigzkiem ponoszenia optat. Stanowi o tym art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

Upowaznienie do ustalania stawek za zajecie pasa drogowego dla organu uchwalodawczego gminy
zawarte jest wart. 40 ust. 8 ustawy, zgodnie zktorym ,organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego,
wysoko$é stawek oplaty za zajecie 1 m’pasa drogowego, ztym ze stawki oplaty, o ktorych mowa
w ust. 4 i6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty,
0 ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt.”

Stosownie do normy zawartej w art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych przy ustalaniu stawek,
0 ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sig:

1) kategorig drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zaj¢tego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni,

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Rada Gminy Czarna w § 4 pkt 3) uchwaty Nr XXI11/192/2020 ustalita dzienng stawke optaty za zajecie
1 m? pasa drogowego W celu umieszczenia reklam, za kazdy dzien zajecia pasa drogowego w wysokosci -
0,40 z/1 m? powierzchni reklamy z zastrzezeniem pkt4) i5), gdzie okre§lono stawki dla reklam
zwigzanych z informacjg o dziatalno$ci gospodarczej lub reklam informujacych o gminie, powiecie czy
wojewodztwie w postaci planow, map tablic itp.
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Wskazana wyzej regulacja nie moze zosta¢ uznana za prawidlowg realizacje normy kompetencyjnej
z uwagi na brzmienie art. 40 ust. 9 ustawy, w ktérym wymieniono czynniki, ktore jednostka samorzadu
terytorialnego uwzglednia, jesli ustala stawki optat za zajgcie pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie
tych kryteridow oznacza, ze rada ustalajgc stawki optat nie moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikow
niz te, ktore zostaly wymienione w tym przepisie. Wyjscie poza tak zakreslony przez ustawodawce obszar
mozliwej regulacji, kazdorazowo stanowi¢ bedzie przekroczenie kompetencji prawodawczej.

Na brak mozliwosci zastosowania innych kryteriow roznicowania stawek optat, ustalanych przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy, niz tych wskazanych
przez ustawodawce w art. 40 ust. 9 ustawy, wskazywal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 2 lutego 2006 r. IV SA/Wr 465/2004 a takze w wyroku z dnia 29 marca 2006 r. IV SA/Wr
88/2005, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 lutego 2008 r. VI SA/Wa
1824/2007, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 sierpnia 2008 r. GSK 151/2008 oraz
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 maja 2010 r. 11 SA/Go
233/2010. W wyroku zdnia 21 stycznia 2011r., sygn. aktlll SA/Wr 818/10 Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu wprost wskazal, ze: ,,Uchwata okreslajaca stawke oplaty za umieszczenie
w pasie drogowym reklamy (tablicy informacyjnej), zawierajacej informacje o gminie, powiecie lub
wojewodztwie w postaci plandw, tablic, plansz itp. - réznicuje te stawki w zaleznosci od tresci reklamy
(tablicy informacyjnej), a zatem w zaleznosci od kryterium nie ujgtego wart. 40 ust. 9 u.d.p, czym
bezspornie przekracza umocowanie ustawowe.”

Majac na uwadze powyzsze podkresli¢ trzeba, ze zgodnie zart. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa, natomiast na mocy art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. W zakresie konieczno$ci przestrzegania granic kompetencji ustawowej oraz dzialania na
podstawie i w granicach prawa nalezy przyjac, iz organ stanowiacy, podejmujac akty prawne (zarowno akty
prawa miejscowego, jak i akty, ktore nie s zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu 0 norme
ustawowa, musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym austawa, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajace;j
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage
zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141):
»Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W zwiazku z powyzszym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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