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Poz. 399

UchwataNr I11/272/2020
z dnia 14 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XXI1/159/19 Rady Miasta Sanoka zdnia 19 grudnia 2019r.
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej
optaty, ustalenia stawki za pojemnik lub worek o okre$lonej pojemnosci oraz zwolnienia z tej oplaty -
dziatajagc na podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506)

stwierdza niewazno$¢é:

1) w § 4 ust. 2 lit. h 0 tresci ,,pojemnik o pojemnosci 1500 | — 144,72 71>,

2) § 5 przedmiotowej uchwaly w calosci,

3) w § 8 postanowienia o tresci ,,z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2020 roku.”
Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2019 r. Rada Miasta Sanoka podj¢ta uchwate Nr XXI1/159/19 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty, ustalenia
stawki za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci oraz zwolnienia z tej optaty. Uchwata ta wptyneta
do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 20 grudnia 2019 r.

Jako podstawe dziatania Rady Miasta wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r., poz.506) oraz art. 6j
ust. 1 pkt 1, ust.3ust.3b, art.6k ust.1, ust.3, ust.4iust.4a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r., poz. 2010).

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Sanoka odpowiednio:

1) w § 1 dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtasciciela
nieruchomoséci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy tj. od liczby mieszkancow zamieszkujgcych
nieruchomosé,

2) w § 2 ustalita miesieczne stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz ustalita podwyzszona stawke optaty, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadow w sposob selektywny,

3)w § 3 wprowadzita zwolnienia zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: wlascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujagcych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym oraz rodziny wielodzietne, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, ustalajac wysoko$¢ zwolnienia,
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4) w § 4 ustalita stawke optaty za pojemnik lub worek ponoszonej przez whascicieli nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, jezeli odpady sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny oraz ustalita podwyzszong stawke tej optaty, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpaddéw w sposob selektywny,

5) w § 5 ustalita ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz ustalila stawke podwyzszong tej optaty, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypehnia
obowigzku zbierania odpadow w sposob selektywny.

6) w § 8 Rada Miasta postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, z mocg obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2020 r.

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwatg Nr 1/18/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszcza¢ postepowanie nadzorcze.
Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

W § 4ust. 11it. h uchwaly rada okreslita stawki oplaty za pojemnik lub worek ponoszonej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne jezeli
odpady sg zbierane iodbierane w sposob selektywny w wysokosci dla pojemnika 1500 | — 73,86 zt.
Natomiast w § 4 ust. 2 lit. h badanej uchwaty rada ustalita stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek ponoszonej przez witascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, jezeli wilasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw w sposédb selektywny w wysokosci dla pojemnika o pojemnosci
1500 | - 144,72 zt.

Z przepisu art. 6k ust. 3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze rada gminy
okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokoS$ci
nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez radg
gminy odpowiednio na podstawie ust. 1albo wart. 6j ust. 3b. Przywotany przepis okresla minimalng
i maksymalng wysoko$¢ optaty podwyzszonej jaka moze ustali¢ organ stanowigcy gminy W przypadku
niewypetniania przez wlasciciela obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny. Poniewaz rada
ustalita wysoko$¢ optaty za pojemnik o pojemnosci 15001 jezeli odpady sa zbierane
i odbierane w sposéb selektywny w wysokosci 73,86 zt, to stawka optaty podwyzszonej, ustalona
w sposob wynikajacy z brzmienia art. 6k ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
powinna stanowi¢ co najmniej dwukrotnos¢ tej stawki 1 wynosi¢ 147,72 zt. Ustalenie przez Rad¢ Miasta
Sanoka stawki w kwocie 144,72 pozostaje W sprzeczno$ci z cytowanym powyzej art. 6k ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 5Sust. 1uchwaty Rada Miasta Sanoka ustalita ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokosci 169,30 zt za rok od
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. W § Sust.2 Rada Miasta ustalita stawke optaty podwyzszonej dla
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokosci 338,60 zt za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Stosownie do brzmienia art. 6 ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogoétem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Kolegium Izby stwierdza, ze oplata od
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest forma daniny publicznej o niepodatkowym charakterze, gdyz jest
ona $wiadczeniem pieni¢znym, przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, ale
odplatnym 1 majgcym realizowaé rozne cele wynikajgce z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Takie stanowisko zajal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada
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2013 r., sygn. akt K 17/12. Z przyjetego unormowania jednoznacznie wynika, ze ryczattowa stawka optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomo$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe
lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ma charakter roczny.
W wyroku zdnia 15lipca 2013r., sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,zakaz
dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swoja tres¢ i funkcj¢ dotyczy
bowiem tylko takich podatkow i analogicznie takze niepodatkowych danin publicznych, ktorych wymiar
dokonuje si¢ w okresie rocznym - roku podatkowego (daninowego)". Bedaca przedmiotem postgpowania
nadzorczego uchwala Rady Miasta Sanoka zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 23 grudnia 2019 r., pod poz. 6712 i jako akt prawa miejscowego wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W konsekwencji przedmiotowy
akt prawny wchodzi w zycie z dniem 7 stycznia 2020 r. Oznacza to, ze stawka oplaty ryczaltowej wejdzie
w zycie w trakcie roku. Roczny charakter ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomo$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oznacza, ze stawka ta okreslona uchwalg nie moze wejs¢ w zycie
w trakcie roku (w tym przypadku 7 stycznia), poniewaz obowigzuje w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
i obliczana jest w formie ryczattu za caly rok. Zmiana stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domkoéow letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe powinna nastgpowaé z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby podatnicy tej optaty nie byli
zaskakiwani zmiang w ciggu roku imogli si¢ do niej przygotowaé. Dokonanie zmiany w powyzszym
zakresie w ciggu roku kalendarzowego stanowi istotne naruszenie art. 6j ust. 3b ustawy 0 czystosci
i porzadku w gminach. Stosownie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego, a zwlaszcza
wynikajacej zniej zasady zaufania obywatela do panstwa ipewnosci prawa, zmiana stosowanych
dotychczas zasad naliczania optaty za gospodarowanie odpadami nie moze pociagaé za soba niekorzystnych
skutkow dla podmiotow zobowigzanych do jej uiszczenia. Winna by¢ zatem dokonywana z zastosowaniem
odpowiedniej vacatio legis.

W § 8 uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2020 roku. Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwata
Nr XXI11/159/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty, ustalenia stawki za pojemnik lub
worek 0 okreslonej pojemno$ci oraz zwolnienia z tej optaty zmiany uchwaly w sprawie metod ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami oraz stawek oplaty jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez
Rade Miasta, wobec czego do tej uchwatly stosuje si¢ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z2019r. poz.1461). Zart. 4 ust. 1 ustawy powotanej ustawy wynika, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych
moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz czternascie dni. Jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym (art. 4 ust. 2 tejze ustawy). W wyzej wymienionej uchwale termin jej wejscia w zycie nalezato
okresli¢ zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, z ktérego wynika, ze uchwala zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujagce moze wejsé
W zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogltoszenia w dzienniku urzedowym, czyli najwczesniej pigtnastego
dnia od dnia jej ogtoszenia w ww. dzienniku.

Wskazaé przy tym nalezy, ze w zakresie analizowanej uchwaty nie zachodza przestanki okreslone
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, poniewaz
nie wystepuje tu uzasadniony przypadek, w wyniku ktorego badana uchwata musiataby wejs¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, jak rowniez brak przestanek by stwierdzi¢, ze wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego. Termin podjecia uchwaty
w dniu 19 grudnia 2019 r., jej opublikowania w dniu 23 grudnia 2019 r. pod poz. 6712, rowniez realnie
wskazuje, ze nie zostat dotrzymany termin wejscia jej w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Ustalajac termin


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvga2dgltqmfyc4njqgeytamryhe
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wejscia aktu w zycie ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien uptyna¢ od momentu
ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wej$cia w zycie (dwa tygodnie), ale takze wprowadzit de
facto nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia aktu normatywnego, co jest przejawem
realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktéw normatywnych z zachowaniem odpowiedniej vacatio
legis. Sformutowanie zawarte w art. 4 ust. 1 powolanej wyzej ustawy wskazuje na to, ze stanowi on norme
powszechnie obowigzujaca, a wigc ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera
postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie W sposob
nieprawidlowy. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2011 r.,
I1 GSK 632/10).

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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