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UchwataNr I11/273/2020
z dnia 14 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XXI1/163/19 Rady Miasta Sanoka zdnia 19 grudnia 2019r.
W sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r., poz.2137) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506)

stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w czesci dotyczacej postanowien § 5 o tresci ,,Z mocg
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 roku.”

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2019 r. Rada Miasta Sanoka podj¢ta uchwate Nr XXI11/163/19 w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata ta
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 20 grudnia 2019 r.

Jako podstawe dziatania Rady Miasta wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r., poz.506) oraz art. 6l
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r.,
poz. 2010).

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Sanoka ustalita termin, tryb i czestotliwo$¢ uiszczania optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg
mieszkancy, od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy oraz ryczaltowej rocznej
oplaty pobieranej od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W wyniku badania powyzszej uchwaty w trybie nadzoru, uchwatg Nr 1/19/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé postgpowanie nadzorcze.
Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

W § 5 uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2020 roku.

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Po mys$li natomiast art. 6 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwos¢ itryb uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,w tym wskazanie czy optate uiszcza si¢ z dotu czy z gory. Kolegium Regionalnej
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Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwata Nr XXII/163/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 grudnia 2019 .
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rade Miasta, wobec czego do tej uchwaty
stosuje si¢ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).
Z art. 4 ust. 1 ustawy powolanej ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z wyjatkiem przepiséw porzadkowych moga wchodzi¢ w zycie w terminach krétszych niz
czternascie dni. Jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego

1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 tejze ustawy). W wyzej wymienionej
uchwale termin jej wejscia w zycie nalezato okreslic zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, z ktorego wynika, ze uchwata zawierajaca przepisy
powszechnie obowigzujace moze wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku
urzedowym, czyli najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia w ww. dzienniku.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w zakresie analizowanej uchwaly nie zachodza przestanki okreslone
w art. 4 ust. 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, poniewaz
nie wystepuje tu uzasadniony przypadek, w wyniku ktorego badana uchwata musiataby wejs¢ w zycie
W terminie krotszym niz 14 dni, jak réwniez brak przestanek by stwierdzi¢, ze wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego. Termin podjecia uchwaty
w dniu 19 grudnia 2019r., jej opublikowania w dniu 23 grudnia 2019 r. pod poz. 6714, réwniez realnie
wskazuje, ze nie zostat dotrzymany termin wejscia jej w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Ustalajac termin
wejscia aktu w zycie ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien uptyna¢ od momentu
ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wej$cia w zycie (dwa tygodnie), ale takze wprowadzit de
facto nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia aktu normatywnego, co jest przejawem
realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowiedniej vacatio
legis. Sformutowanie zawarte w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy wskazuje na to, ze stanowi on normeg
powszechnie obowigzujaca, a wigc ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera
postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejScia w zycie w sposob
nieprawidtowy. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2011r.,
I1 GSK 632/10).

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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