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UchwataNr 111/274/2020
z dnia 14 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XXI1/162/19 Rady Miasta Sanoka zdnia 19 grudnia 2019r.
w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r., poz.2137) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506)

stwierdza niewazno$¢:
1) w § 6 postanowienia o tresci ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 roku.”
2) w zalaczniku nr 2 do uchwaly czesci F.2 w calo$ci,
Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2019 r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr XXI1/162/19 w sprawie wzoru
deklaracji o0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $srodkoéw komunikacji elektroniczneyj.
Uchwata ta wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 20 grudnia 2019 r.

Jako podstawe dziatlania Rady Miasta wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r., poz. 506) oraz
art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019r., poz. 2010).

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Sanoka ustalita wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiasciciela nieruchomosci na ktorej zamieszkuja mieszkancy
oraz wzoOr deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli
nieruchomosci na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, okreslita miejsce
i termin skladania deklaracji oraz wskazata warunki itryb sktadania deklaracji za pomocag S$rodkoéw
komunikacji elektronicznej.

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwata Nr 1/20/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé postepowanie nadzorcze.
Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

W § 6 uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2020 roku. Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
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obowigzujacych na obszarze gminy. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwata
Nr  XXI1/162/19 Rady Miasta Sanoka zdnia 19 grudnia 2019r. wsprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci
oraz warunkow 1itrybu skladania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej jest aktem
prawa miejscowego, stanowionym przez Rade Miasta, wobec czego do tej uchwatly stosuje si¢ zasady
i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1461). Z art. 4 ust. 1 ustawy
powotanej ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych moga wchodzi¢ w zycie w terminach krétszych niz czternascie dni. Jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 tejze ustawy). W wyzej wymienionej uchwale termin jej wejscia
W zycie nalezato okresli¢ zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, z ktéorego wynika, ze uchwata zawierajaca przepisy powszechnie obowiazujace
moze wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, czyli najwczesniej
pietnastego dnia od dnia jej ogloszenia w ww. dzienniku.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w zakresie analizowanej uchwaly nie zachodza przestanki okreslone
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, poniewaz
nie wystepuje tu uzasadniony przypadek, w wyniku ktérego badana uchwata musiataby wejs¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, jak réwniez brak przestanek by stwierdzi¢, ze wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego. Termin podjecia uchwaty
w dniu 19 grudnia 2019r., jej opublikowania w dniu 23 grudnia 2019 r. pod poz. 6713, réwniez realnie
wskazuje, ze nie zostat dotrzymany termin wejscia jej w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Ustalajac termin
wejscia aktu w zycie ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien uptyna¢ od momentu
ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wejscia w zycie (dwa tygodnie), ale takze wprowadzit de
facto nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia aktu normatywnego, co jest przejawem
realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowiedniej vacatio
legis. Sformutowanie zawarte w art. 4 ust. 1 powolanej wyzej ustawy wskazuje na to, ze stanowi on normeg
powszechnie obowigzujaca, a wigc ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera
postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie w sposob
nieprawidtowy. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2011 r.,
I1 GSK 632/10).

W zalaczniku nr 2 do uchwaly okreslajacym wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne w czesci F.2 zatytutowanej ,,Nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe lub
inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”, Rada Miasta okreslita sposob
wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od tych nieruchomosci. W pozycji 82 jako
podstawe wyliczenia optaty wskazano ,Liczbe¢ domkdéw letniskowych Iub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Stosownie do art. 6n ust. 112 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. wsprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str.
1, z p6zn. zm. 6) ) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvga2dgltqmfyc4njqgeytamryhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvga2dgltqmfyc4njqgeytamrzga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwg4ztmltqmfyc4nbthaytomrygi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnrrguytsltqmfyc4mzuhaztimztgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnrrguyts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgaytgnbsge4a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnrrguyts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnrrguyts
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzgqydmltwmvzc4mjygi3de
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a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Po mysli natomiast art. 6m ust. 1a powolanej powyzej ustawy deklaracja zawiera dane niezbg¢dne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W deklaracji nalezy zatem w szczegdlnoSci okreslic sposob
obliczenia wysokosci optaty w odniesieniu do nieruchomos$ci, na ktérej powstaja odpady komunalne.

Z tresci art. 6i ust. 1 pkt 3 wynika z kolei, ze obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje - w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok (bez wzgledu na dlugosé
okresu korzystania z nieruchomosci). Zgodnie z brzmieniem art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przeci¢tnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem - za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Z powotanego przepisu wynika, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczana jest od
nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe, nie za$ jak wskazano w deklaracji od domku
letniskowego. Przedmiotem opodatkowania jest bowiem nieruchomos¢, na ktorej znajduje si¢ domek lub
domki letniskowe oraz inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
W przyjetej deklaracji sposoéb wyliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinien
zatem prawidtowo wskazywac¢ przedmiot opodatkowania, w zakresie dotyczacym nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe.

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru przywotany zapis narusza w sposob istotny przepisy
art. 6n ust. Lwzw. zart.6i ust.1pkt3oraz art.6j ust.3b ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczeni

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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