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Uchwata Nr 111/276/2020
z dnia 14 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 22019r. poz.2137), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego wobec uchwaty Nr XIV/75/19
Rady Gminy Markowa z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania
rozwoju sportu na terenie gminy Markowa,

stwierdza niewazno$¢ uchwaly w calosci.
Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2019r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XIV/75/19 Rady Gminy Markowa z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Markowa.

Uchwatg Nr 1/22/2020 zdnia 3stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty. Rada Gminy Markowa
nie usuneta nieprawidtowosci we wskazanym terminie.

Rada Gminy Markowa uchwalita badang uchwal¢ na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019r.
poz. 506 ze zm.), art. 27 ust. 2 i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r.0 sporcie (Dz.U. z2019r.
poz. 1468) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 869 ze zm.) i okreslita w niej cel publiczny z zakresu sportu, warunki otrzymania oraz tryb udzielenia
dotacji, atakze rozliczenie dotacji udzielanej przez gmine Markowa na finansowanie przedsiewzigé
z zakresu rozwoju sportu dla klubow sportowych dziatajgcych na terenie gminy Markowa, niedziatajacych
W celu osiagniecia zysku, realizujacych cel publiczny z zakresu sportu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w wyniku badania przedmiotowej uchwaty
W trybie nadzoru ustalito, co nastepuje.

Zgodnie zart. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie witasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 27 ust. 2 cytowanej
ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu,
ktoéry jednostka ta zamierza osiggnac.

W $wietle art. 28 przywotanej ustawy, klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu tej
jednostki na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.
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2. Dotacja, 0 ktérej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2,
i moze by¢ przeznaczona w Szczeg6lnosci na:

1) realizacj¢ programéw szkolenia sportowego,

2) zakup sprzgtu sportowego,

3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4) pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego,

5) sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej

- jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ktéry
otrzyma dotacjg¢, lub zwigkszy dostgpno$é spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej
przez ten klub.

W § 3 ust. 4 uchwatly postanowiono, ze kwota dofinansowania realizacji danego zadania z budzetu
gminy nie moze przekroczy¢ 99% catkowitych kosztow zadania.

Okreslenie wysokosci dotacji poprzez wskazanie gornej granicy dofinansowania (poprzez uzycie
sformutowania ,,nie moze przekroczy¢ 99% catkowitych kosztow zadania) oznacza, ze Rada Gminy
Markowa nie okreslita wysokosci dotacji, o ktora moga ubiegaé si¢ kluby sportowe. Wysokos¢
dotacji wymaga konkretyzacji w ramach uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wydanej na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o0 sporcie. Okreslenie goérnej granicy dotacji celowej dla klubu
sportowego na sfinansowanie zadania wlasnego w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu, nie wypetnia obowiazku okreslenia wysokosci dotacji. W swietle tak przyjetej
konstrukcji prawa miejscowego, to nie organ stanowigcy, lecz organ wykonawczy bedzie faktycznie
decydowal o wysokoséci przyznanej klubowi sportowemu dotacji. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja ustawowa do okreslania zasad udzielania dotacji
celowej, w tym wysokosci dotacji, powinien w uchwale okre$li¢ wysoko$¢ dotacji w taki sposob, aby
beneficjent nie mial watpliwosci, o jakg wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiega¢. Podkre$li¢ nalezy
rOwniez, ze organ stanowiacy przystugujacej mu kompetencji ustawowej nie moze scedowaé na organ

wykonawczy.

Brak okreslenia wysokosci udzielanej dotacji stanowi istotne naruszenie przepisu
art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie iw zwiazku z powyzszym musi zosta¢é wyeliminowany z obrotu
prawnego.

W § 5 ust. 1 uchwalono, ze oceny ztozonych wnioskéw dokonuje komisja powotana przez Wojta
Gminy Markowa. W mysl § 5 ust. 2 uchwaty, decyzja Wojta Gminy Markowa w sprawie przyznania
lub odmowy wsparcia finansowego zapada w terminie 14 dni od daty przedtozenia przez komisje
propozycji wysokosci dofinansowania.

Rada Gminy Markowa postanowita o dokonaniu wyboru beneficjentow dotacji w wyniku oceny
ztozonych przez nie wnioskow, a wigc w trybie konkursu. Z przepisu art. 43 ustawy o finansach
publicznych wynika zasada, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
przystuguje ogdtowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Z uwagi ha
postanowienia art. 27 i 28 ustawy o sporcie, klub sportowy, ktory ztozy wniosek spelniajgcy
wymagania okre$lone w uchwale podjetej na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy 0 sporcie, moze
otrzyma¢ dotacj¢ celowa. Rada Gminy Markowa nie okreslita kryteriow oceny wnioskdéw ani ich
wag, co uniemozliwia dokonanie obiektywnego wyboru wnioskdw oraz w istotny sposob narusza
przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

Badana uchwala zawiera zataczniki okreslajace wzory: wniosku o udzielenie dotacji na realizacje
zadania z zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie gminy Markowa (zalacznik Nr 1);
sprawozdania z wykonania zadania publicznego z zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie
gminy Markowa (zalacznik Nr2); aktualizacji opisu poszczegélnych dziatan i kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania z zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie gminy
Markowa (zatgcznik Nr 3).
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Zatgczniki Nr 1 i 3 w cze$ci VII zawierajg miedzy innymi o$wiadczenia o tresci:

,,OSwiadczam ze:

1) proponowane zadanie publiczne bedzie realizowane wylacznie w zakresie dziatalnos$ci pozytku
publicznego oferenta;

2) pobieranie $wiadczen pieni¢znych bedzie si¢ odbywaé wylacznie w ramach prowadzonej odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego;

3) oferent sktadajacy niniejszg oferte nie zalega z optacaniem nalezno$ci ztytulu zaleglosci
podatkowych;

4) oferent sktadajacy niniejsza ofert¢ nie zalega z optacaniem naleznosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.”,

W ocenie Kolegium Izby przywotane powyzej o$wiadczenia nie sg powigzane z trescia uchwaty,
jej zapisy nie wskazuja, w jakim celu wnioskodawcy maja je zlozy¢. Postanowienia uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego powinny by¢ precyzyjne i jednoznaczne, redagowane tak, aby
doktadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Zamieszczenie w uchwale postanowien wykraczajacych poza kompetencje wynikajace
z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowi istotne
naruszenie wskazanych przepisow prawa.

Kolegium Izby zauwaza rowniez, ze zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 ze
zm.) — projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
zgtoszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystos$ci zasad udzielania pomocy. Projekt uchwaty Rady
Gminy Markowa w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie
gminy Markowa, nie zostat zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
W celu zaopiniowania, poniewaz nie zawiera przepisoOw dotyczacych pomocy de minimis i przewiduje
udzielanie dotacji celowych klubom sportowym niedziatajacym w celu osiggnigcia zysku.

Lokalne kluby sportowe, co do zasady nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, w przeciwienstwie
do zawodowych klubdéw sportowych, dlatego otrzymane przez nie wsparcie ze srodkéw publicznych
nie jest objete zasadami udzielania pomocy publicznej.

Zapisy badanej uchwaty wskazuja, ze jest ona kierowana do klubéw sportowych dziatajacych na
terenie gminy Markowa, niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, co jednak nie przesadza, ze
nie moga one prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej. W ocenie Kolegium, fakt nieudzielania pomocy
publicznej klubom sportowym powinien zosta¢ jednoznacznie stwierdzony poprzez wprowadzenie
W uchwale postanowienia, ze dofinansowanie w formie dotacji celowej przystuguje klubom
sportowym niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku i nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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