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UCHWALA Nr 111/282/2020
z dnia 14 stycznia 2020 r.
KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty nr XII1/93/2019 Rady Gminy Bojanéw zdnia 17 grudnia 2019r.
zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5, art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z2019r.
poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (j.t.: Dz.
U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.),

stwierdza

niewaznos$¢ § 3 uchwaty nr XI11/93/2019 Rady Gminy Bojanoéw z dnia 17 grudnia 2019 r. zmieniajace;j
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty w cze$ci, tj. w zakresie stow ,,wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i”.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2019r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
nr XI1I/93/2019 Rady Gminy Bojanéw z dnia 17 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Bojanow nadata nowe brzmienie paragrafowi 3 uchwaty nr XX1V/203/2013
rady Gminy Bojanow z dnia 30 grudnia 2013 r., ustalajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w stosunku do ustalonych
poprzednio podwyzszone.

Wejscie w zycie uchwaty okreslono w § 3, o tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia
2020 r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego”. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 31 grudnia 2019r. pod
poz. 6819.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

W mys$l przepisu art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektoérych innych aktow prawnych (j.t.. Dz. U. z2019r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Vacatio legis
ustalone w cytowanym przepisie wynosi zatem co do zasady 14 dni, wyjawszy przypadek okreslenia
w akcie normatywnym dluzszego terminu.
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Od powyzszej zasady kolejne przepisy cytowanej ustawy przewidujg wyjatki. W szczegodlnosci przepis
art. 4 ust. 2 stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Cytowane w tym miejscu przepisy, jako majgce charter wyjatkéw od zasady wyartykutowane;j
w art. 4 ust. 1, musza by¢ wyktadane §cisle.

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie, z ogdlnie sformutowanego przepisu art. 4 ust. 2 cytowanej ustawy
»wynikaja dwie zasady: 1) prawodawca moze wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie obowigzujacy
z vacatio legis krotszym niz 14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony innych konstytucyjnie
chronionych warto$ci; 2) prawodawca ma obowigzek uzasadni¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu danego
aktu, wykazujac w intersubiektywnie weryfikowalny sposob, jakie warto$ci przemawiajg za zastosowaniem
takiego rozwigzania” (G. Wierczynski Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
wyd. Il. Wolters Kluwer, 2016, komentarz do art. 4).

Powyzsze zapatrywania znajduja potwierdzenie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego.
»W wyroku zdnia 10 grudnia 2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92, Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze zart. 4 ust. 2 komentowanej ustawy wynika, ze «musza [...] istnie¢ dostatecznie
przekonywujace argumenty uzasadniajace odstgpienie od zasady co najmniej czternastodniowego okresu
vacatio legis». To odstgpienie jest jednak dopuszczalne - zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego - tylko «w
szczegdlnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna». M. Safjan
w zdaniu odregbnym od wyroku TK z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147,
podkreslit, ze ,,przy skracaniu okresu vacatio legis warto$¢ konstytucyjna zwigzana z vacatio legis musi
ustgpi¢ innej, donioslejszej wartosci konstytucyjnej (...)” (G. Wierczynski, tamze).

Wejscie w zycie aktu normatywnego w dniu nastepujagcym po dniu jego ogloszenia W istotny sposob
narusza przepis art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Brak jest bowiem uzasadnienia prawnego i faktycznego do skrocenia okresu ustalonego we wskazanym
przepisie. W szczegdlnosci nie przemawia za tym inna zasada prawa konstytucyjnego, odnoszaca si¢ do
donioslejszej wartosci konstytucyjne;.

Z tych przyczyn Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito niewazno$¢
uchwaty nr XI11/93/2019 Rady Gminy Bojanéw z dnia 17 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwat¢ w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty, w czesci okreslonej w sentencji niniejszej uchwaty.

W miejsce zakwestionowanych przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zapisow
uchwaty znajdzie zastosowanie ogolna regula wyrazona w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, a zatem uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni do
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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