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UCHWALA Nr 111/287/2020
z dnia 14 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego wobec uchwaty Nr XVI1/111/2019 Rady Gminy Przemys$l z dnia 28 listopada 2019 roku
w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
dziatajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 5iart. 18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 91 ust.1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz. 506 z p6zn. zm.),

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/111/2019 Rady Gminy Przemysl z dnia 28 listopada 2019 roku
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w czeSci tj.:

-w § 3 pkt 1 stow: ,,lub powstania na niej odpadow komunalnych”,

- w zataczniku do uchwaly w rubryce ,,Termin sktadania” stow: ,,Jub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych”,

- W zalaczniku do uchwaty ,,postanowien cze$ci D dotyczacych przeznaczenia nieruchomosci”,

z powodu naruszenia przepisoOw art. 6m ust. 1, 1a i 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 i art. 6i ust.1 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z 2019 roku,
p0z.2010 z p6zn. zm.), poprzez bledne ustalenie terminu sktadania deklaracji oraz zawarcie w deklaracji
danych, ktére niesa niezbedne dla okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2019 r. Rada Gminy Przemys$l podjeta uchwate Nr XV1/111/2019 w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 17 grudnia
2019 roku.

Rozpatrujac powyzszg uchwale wtrybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Rzeszowie uchwalg Nr 1/27/2020 zdnia 03 stycznia 2020 roku, wszczeto wobec ww. uchwaty
postgpowanie nadzorcze.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Przemys$l w § 1 postanowita okresli¢ wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych
na obszarze Gminy Przemysl. Wzor deklaracji zostat okreslony w zataczniku do uchwaty.

W § 2uchwaly ustalono terminy w ktérych wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sa do ztozenia
deklaracji wtym w pkt 1 ustalono termin ,,14 dni od zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na niej odpadéw komunalnych” iw pkt2 termin ,,do 10 dnia miesigca
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nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana w przypadku zmiany danych bedacych podstawag
ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

W § 3 okreslono warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $§rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

W koncowych zapisach uchwaly w §§ 4-6 postanowiono o utracie mocy wczesniej obowigzujacej
uchwaty w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o powierzeniu wykonania uchwaly Wojtowi Gminy Przemysl oraz o terminie wejscia
W zycie przedmiotowej uchwaty.

W trakcie postepowania wyjasniajacego prowadzonego wobec przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Przemysl ustalono, ze Rada Gminy Przemysl nie podjeta uchwaty w sprawie przejecia obowigzkéw odbioru
odpadow z nieruchomos$ci niezamieszkatych. W mysl art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Tym samym ustawodawca w drodze przepisu
kompetencyjnego upowaznil organ stanowiacy gminy do podjecia fakultatywnej decyzji o objeciu
systemem réwniez nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady. Jesli taka
uchwata nie zostata podjeta, to wiasciciele przedmiotowych nieruchomos$ci obowiazani sa we wlasnym
zakresie zapewni¢ odbior odpadow. Gmina nie moze postanowi¢ o obowigzkach wlascicieli
przedmiotowych nieruchomosci, jesli nie zostaty one objete systemem gospodarowania odpadami.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto co nastgpuje:

Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach obowigzek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec; za$
w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy — za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie w uchwale w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o terminie sktadania deklaracji poprzez wskazanie, ze sktada si¢ ja
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéow komunalnych oraz w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy deklaracja
dotyczy zaré6wno wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, jak tez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Biorgc pod uwage,
ze Rada Gminy Przemysl nie przejela obowigzku odbioru odpadéw z nieruchomosci na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, nalezy przyja¢, ze ustalona przedmiotowa uchwata deklaracja dotyczy
wylacznie nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Przemysl na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Stanowisko takie potwierdza réwniez przyjety w uchwale sposdb wyliczenia optaty, wlasciwy tylko dla
nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy, zgodnie z przyjeta przez Rade Gminy Przemysl metoda
ustalenia optaty uchwatg Nr XVI1/100/2019 z dnia 28 listopada 2019 roku poprzez przyjecie iloczynu stawki
optaty i liczby 0sdb zamieszkujacych dang nieruchomosé.

Skoro za$ wzor deklaracji dotyczy tylko optaty uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, to zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
termin do zlozenia deklaracji biegnie tylko od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego
mieszkanca itaki tez powinien by¢ okreslony w uchwale. Ponadto zgodnie zart.6m ust 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wtasciciel nieruchomos$ci na ktorej zamieszkuja mieszkancy
ma obowigzek ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpita zmiana tylko w przypadku zmiany danych bgdacych podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przyjecie, ze ustalony przez Rade Gminy przedmiotowsg uchwata wzor deklaracji dotyczy wylacznie
nieruchomosci na ktdérej zamieszkuja mieszkancy oznacza, ze dane okre$lone w cze¢sci D deklaracji,
dotyczace wskazania rodzaju nieruchomosci poprzez zaznaczenie odpowiedniego kwadracika przy
,hieruchomosci niezamieszkatej” lub ,,nieruchomosci zamieszkatej” nie sa niezbgdne dla wyliczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie za$§ z przepisem art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu
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czystosci 1 porzadku, deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito stwierdzi¢ niewazno§¢ uchwaty
W czesci jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyjmujac, ze w pozostatej czesci
uchwata jest prawidtowa pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa, moze zatem
pozosta¢ w obrocie prawnym.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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