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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11. 4131.2.143.2020
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 maja 2020 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r., poz. 713), art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 ., poz. 218) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem Nr XV1/111/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 kwietnia 2020 r. Rada Miejska w Rudniku nad Sanem podjeta uchwale
Nr  XVI/111/2020 w sprawie trybu isposobu powotywania iodwotywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szczegdtowych warunkdéw jego
funkcjonowania. Analizowana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2020r.

Organ nadzoru przeprowadzil szczegoélowe postgpowanie wyjasniajace, w trakcie, ktorego stwierdzit jej
podjecie z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Rada Miejska w Rudniku nad Sanem, dzialajac na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, okreslita tryb isposéb powotywania
i odwolywania oraz szczegotowe zasady funkcjonowania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. Zgodnie
z art. 9a ust. 15 ustawy: "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania i odwotywania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania."

W § 3uchwaly przyjeto zapis, ze: "Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia.". Tym samym
przewidziano wejscie w zycie uchwaly zdniem podjecia bez ogloszenia uchwaly we wlasciwym
publikatorze.

Uchwata okreslajgca tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania jest aktem prawnym zawierajacym przepisy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty decyduje bowiem fakt, Ze na brzmienie przepiséw
uchwaly bedzie mogt si¢ powolaé si¢ kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do zespolu (sposrod
nieograniczonego imiennie krggu) ito zarowno istniejacy obecnie, jak 1 mogacy powsta¢ w przysztosci.
Réwniez okreslenie szczegdlowych warunkéw funkcjonowania zespotu w uchwale oznacza, Ze na jej
przepisy bedzie mogl si¢ powota¢ kazdy, czyich praw i obowiazkéw dotyczy¢ bedzie dziatalnos¢ zespotu.
Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisOw uchwaty to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow. Cechg charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu.
W przypadku organow gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na
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oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznos$ci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Uchwata podj¢ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy okresla
prawa i obowigzki podmiotow delegujacych swoich czltonkéw do zespotu interdyscyplinarnego zwigzane
zich powotywaniem i odwotywaniem, a takze prawa iobowigzki samych czlonkow zespotu oraz osob
objetych dziataniem zespotu wynikajace ze szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$
zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzgdowym wojewodztwa.
Przedmiotowa uchwata wymaga wiec publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Jest to warunek
konieczny do wejscia w zycie uchwaty tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywaé
odpowiedni czasokres wejscia w zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania. Zgodnie z aktualng linig
orzecznicza sagdow administracyjnych, uchwaty w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania, uchwalane na
podstawie art. 9a ust. 15 u.p.p.r., sg aktami prawa miejscowego (zob. w tej materii m.in.: wyrok Naczelhego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r.; sygn. akt | OSK 1922/11, wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 czerwca 2018r.; sygn. akt IV SA/Wa 262/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 marca 2019 r.; sygn. akt IIT SA/Ld 1064/18,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 wrzesnia 2019 r.; sygn. akt Il
SA/Kr 762/19).

Dodatkowo zauwaza si¢ na inne nieprawidtowosci znajdujace si¢ w zataczniku do uchwaty, ktore
W sposéb istotny naruszajg prawo. Granice uprawnienia rady wynikajgce =z art. 9a ust. 15 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obejmuja wylacznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne.
Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i"trybu" odnosza si¢ bowiem do zagadnien
proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i odwolywaniem cztonkow zespotu. W § 5 ust. 2-4 zatacznika
do uchwaty okres$lono zadania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. Upowaznienie dla rady gminy do
okreslenia szczegotowych warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, zawarte w art. 9a ust.
15 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nie oznacza kompetencji do rownoczesnego okreslenia
zadan zespotu. Mimo ze katalog zadan okre$lonych ustawg 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest
katalogiem otwartym, to norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 tej ustawy nie daje radzie gminy
upowaznienia do jego regulowania. Tego rodzaju dziatanie nie mie$ci si¢ w ramach przekazanego
upowaznienia, jak iw dyspozycji art. 7 Konstytucji, zobowigzujacego organy wiadzy publicznej do
dziatania wylgcznie na podstawie i w granicach prawa. Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, ze zadania zespotu
okreslone sg w art. 9b ustawy o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zapisy § 3 ust. 3, ust. 6, § 5 ust. 1,
§ 6ust.2, § 12 ust. 2 zalgcznika do uchwaly stanowig powtdrzenia lub zmodyfikowane powtdrzenie
zapisow ustawowych zawartych w art. 9c ust. 2, art. 9b ust. 1 i ust. 2, art. 9a ust. 6 ust. 7 iust. 9 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy. Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany
zostal poglad, zgodnie z ktorym powtarzanie w uchwatach organéw gminy catych uregulowan ustawowych,
jak iich czgéci, czy tez nieprecyzyjne powtarzanie przepisow zawartych w ustawie delegujacej
(upowazniajacej) stanowi istotne naruszenie prawa. Uchwata rady gminy nie moze bowiem regulowaé
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie, gdyz mogloby to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtodrzono, co
mogloby skutkowa¢ catkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy.

W dalszej kolejnosci wskazuje sie, ze zapisy art. § 3 ust. 5 zalacznika w zakresie pelnienia funkcji
tymczasowego Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego i § 6 ust. 5 obowigzkowego uczestnictwa
w spotkaniach zespotu interdyscyplinarnego nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
udzielonego przez ustawodawce radzie gminy do okreslenia "warunkow funkcjonowania zespotu". Ponadto
nalezy wskazac, ze ustawodawca ksztattujac upowaznienie rady gminy do wydania przedmiotowej uchwaty,
precyzyjnie wskazat, ktore kwestie pozostawit regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.
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Roéwniez regulacje dotyczace tworzenia, dziatania, zadan grup roboczych zawarte w § 6 ust. 6,
§ 11 wynikaja bezposrednio zart. 9a ust. 7, 10 i 12 art. 9b ust. 3 cyt. ustawy. Rada w zakresie swoich
kompetencji nie posiada zatem upowaznienia do stanowienia jakichkolwiek unormowan dotyczacych grup
roboczych.

Do naruszenia normy kompetencyjnej i modyfikacji przepisu ustawy doszto takze w § 12 ust. 1 uchwaty,
w ktorym Rada postanowita, ze cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja
zadania wramach obowigzkow stuzbowych. Stosownie do regulacji zawartej w art. 9a ust. 13 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych
wykonuja zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci zakwestionowanej uchwaly Rady Miejskiej w Rudniku
nad Sanem Nr XVI/111/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie trybu isposobu powotywania
i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania, jest w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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