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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.142.2020
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 maja 2020 r.

Na podstawie art. 85, 8691 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2020r., poz. 713)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. ust.2 pkt2i§ 2ust.2 zd.1-zd.3 uchwaty Nr XXVII/192/20 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 kwietnia
2020r. w sprawie ustalenia form pomocy dla najemcéw lokali uzytkowych stanowigcych wlasno$¢ Gminy
Miasta Sanoka, ktorych ptynnoé¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2020r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr XXVII/192/20 w sprawie ustalenia
form pomocy dla najemcéw lokali uzytkowych stanowigcych wlasno§¢ Gminy Miasta Sanoka, ktoérych
plynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia
2020 roku.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaly powotane przepisy art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym, art. 15zzzf, art. 15zzzg ust.1 i art. 15 zzzh ust.2 ustawy
zdnia 2 marca 2020r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. z2020r., poz.374ze zm.) oraz art. 59 ust.1, 2i3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869 ze zm.).

Zgodnie z przepisem art.15zzzf ustawy organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego moze,
w drodze uchwaty, postanowi¢ o odstagpieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym
w art. 9 pkt 3, 4 i13 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w stosunku do
podmiotow, ktorych pltynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktore ztoza wniosek o odstapienie od dochodzenia
naleznosci.

Nastepnie art. 15zzzg ust.1 ustawy stanowi, ze do czasu okreslenia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zasad udzielania ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, dotyczacych naleznosci pieni¢znych z tytulu oddania nieruchomosci
W najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt
3, 4 113 tej ustawy, nalezno$ci te mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg zosta¢ odroczone lub
ptatnos¢ tych nalezno$ci moze zostac¢ roztozona na raty przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad
powiatu albo zarzad wojewddztwa.
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W mys$l za$ przepisu art.15 zzzh ust.2 ustawy ulgi, o ktorych mowa w art. 15zzze -15zzzg, w przypadku
udzielenia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza, stanowia pomoc publiczng, majaca na
celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o0 ktorej mowa w Komunikacie Komisji -
Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-109.

Na wstegpie nalezy wskaza¢, ze uregulowanie materii objetej upowaznieniami zawartymi w art.15zzzf
i art. 15zzzg ust.1 ustawy w jednym akcie prawnym stanowi naruszenie § 119 Zasad techniki prawodawczej
ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z 2016r., poz.283), wmysl ktérego na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu. Zgodnie z § 143 Zasad techniki prawodawczej, regulg¢ te stosuje si¢
odpowiednio do aktow prawa miejscowego. Naruszenie zasad techniki prawodawczej nie skutkuje
automatycznie niewazno$cig uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2005r., sygn. akt
IV SA/GI 119/05, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2014r. sygn. akt 1ll SA/Wr 628/14).
Ustawodawca formulujac okreslona delegacje do wydania aktu prawa miejscowego przekazuje
upowaznienie do uregulowania okre§lonych kwestii wcelu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wilasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Niemniej jednak, Rada decydujac si¢ na zastosowane rozwigzanie, tj. na
uregulowanie W jednej uchwale materii wynikajacej zdwoch réznych upowaznien ustawowych
zobowigzana jest z jednej strony do wyczerpania zakresu regulacji przekazanego przez ustawodawce w obu
wykonywanych upowaznieniach z drugiej za$, co jest tutaj istotne, nie moze poza ten zakres wykraczac.
Tres¢ uchwaty winna bowiem bezwzglgdnie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowe;j.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXVII/192/20 w sprawie ustalenia form pomocy dla najemcow lokali
uzytkowych stanowiacych wlasno$¢ Gminy Miasta Sanoka, ktorych ptynnosé¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 organ nadzoru
stwierdzil, ze czg$¢ jej postanowien wykracza poza zakres delegacji przyznanej przepisami ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej dalej ustawa.

W §1 ust.2 pkt 2 badanej uchwaly zawarto postanowienie, wedlug ktorego udzielanie pomocy w splacie
nalezno$ci  pienigznych ztytulu oddania nieruchomo$ci w najem, dzierzawg lub uzytkowanie
przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego  albo stanu epidemii Covid-19 nastgpuje
w formie obnizenia rat czynszu. W dalszej cze$ci uchwaty, w przepisie § 2 ust.2 zd.1-zd.3 okreslono zasady
udzielenia takiej pomocy.

Nalezy podnies¢, ze przytoczone powyzej przepisy art.15zzzf i art. 15zzzg ust.1 ustawy nie zawieraja
delegacji dla organu stanowigcego gminy do regulowania kwestii dotyczacej udzielania pomocy w formie
obnizania rat czynszu z tytulu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym za okres stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Przepis art.15zzzf ustawy uprawnia bowiem organ stanowigcy gminy
do podjecia uchwaty w przedmiocie odstapienia od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym w stosunku do
podmiotow, ktorych pltynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Natomiast na podstawie art. 15zzzg ust.1 organ
stanowigcy gminy uprawniony jest do okreslenia w uchwale zasad udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych naleznosci pieni¢znych z tytutu oddania nieruchomosci
W najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym. Z kolei ulgami, o ktérych
mowa w art. 59 ust.1 ustawy o finansach publicznych sg ulga umorzenia, odroczenia lub rozlozenia na raty
sptaty naleznosci.

Nalezy natomiast wskaza¢, ze zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym to do zadan
wojta (burmistrza) nalezy  gospodarowanie mieniem komunalnym. Roéwniez art. 25 ust.l — ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami stanowi, ze gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. W mysl ust.2 tego przepisu gospodarowanie zasobem polega w szczegélnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 (...). W przepisie art. 23 ust.1 pkt 5 tej ustawy
mowa jest natomiast 0 wykonywaniu czynno$ci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci
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udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznos$ci. Z przywotanych przepisow wynika
zatem, ze to organ wykonawczy gminy gospodaruje mieniem komunalnym, w tym takze ustala stawki
czynszu najmu. Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z dnia 10 marca 2009r. sygn. akt | OSK
1440/08 stwierdzit, ze: ,Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (...), nie dajg
podstaw do ustalania przez rade gminy stawek czynszu najmu mienia komunalnego w formie aktu
normatywnego powszechnie obowigzujacego. Uprawnienie takie nie wynika rowniez z przepisow Rozdziatu
8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (...). Powyzsze nie wylacza jednak
dopuszczalnos$ci okreslenia przez rad¢ gminy, zasad ustalania czynszu najmu przez podlegle jej podmioty
przy oddawaniu w najem sktadnikow mienia komunalnego". Rada gminy zostala zatem wyposazona
w okreslone kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy, przy czym co wymaga podkreslenia
s3 one przyznane przepisami ustawy O samorzadzie gminnym (art. 18 ust.2 pkt 9 lit.a iart. 40 ust.2
pkt 3 ustawy), a nie ustawy 0 szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
aponadto kompetencje te musza by¢ interpretowane S$cisle jako wyjatek od zasady, w mys$l ktorej
gospodarowanie mieniem gminnym nalezy do wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Sanoka stanowigc przepisy dotyczace obnizenia
rat czynszu z tytutu oddania nieruchomos$ci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Covid-19 w uchwale z Nr XXVI11/192/20 z dnia
22 kwietnia 2020r. w sprawie ustalenia form pomocy dla najemcow lokali uzytkowych stanowiacych
wilasno$¢ Gminy Miasta Sanoka, ktorych ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 w sposob nieuprawniony wykroczyta
poza zakres delegacji przyznanej przepisami art.15zzzf i art. 15zzzg ust.1 ustawy naruszajac jednoczesnie
przepisy ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami i ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia
jest uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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