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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.79.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 marca 2019r.

Na podstawie art. 76 ust. 1i2 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r p0z.995 z p6zn. zm.) i art.42 ust. 4 oraz art.49 ust.2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2190 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

pkt 2 w § 1 Uchwaty Nr VII/39/2019 Rady Powiatu w Jasle z dnia 6 lutego 2019 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie nadania statutu Szpitalowi Specjalistycznemu w Jasle.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Jasle w dniu 6 lutego 2019 r. podjeta uchwate Nr VII/39/2019 zmieniajaca statut
Szpitala Specjalistycznego w Jasle. W pkt2 § 1 w/w uchwaly znalazt si¢ zapis ustalajgcy brzmienie
§ 12 ust.7 statutu o tresci: ,,7. Komisje konkursowa na stanowisko Dyrektora powotuje Zarzad Powiatu
w Jasle.”. Uchwale powyzsza dorgczono organowi nadzoru w dniu 11 lutego 2019 r. Organ dokonujac
analizy przedmiotowego zapisu w odniesieniu do zapisOw ustawy i stanowiska judykatury wszczat
postepowanie nadzorcze zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci tego zapisu. W dniu 8 marca 2019 r. do
organu nadzoru wplynety wyjasnienia Starosty Jasielskiego, w ktorych wskazano, ze w aktach prawnych
brak jest wprost wskazania czy zarzad czy rada powiatu ma kompetencj¢ do powotania komisji konkursowej
do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szpitala.

Organ nadzoru analizujac zapisy ustawy o dziatalnosci leczniczej, w szczegolnosci art.42 ust.4 i art.49
ust. 2 skonstatowat, ze niewatpliwym jest, iz powotanie komisji konkursowej do dokonania wyboru
kandydata na stanowisko kierownika podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca jakim jest szpital,
jest dziataniem o charakterze stanowigcym w przeciwienstwie do aktu zawarcia umowy o prace, ktory ma
juz charakter wykonawczy. Powotanie w/w komisji stanowi etap wstgpny w postepowaniu dokonania
wyboru kandydata na stanowisko kierownika i inicjuje cate postepowanie konkursowe. Zgodnie z art.49
ust.2 ustawy o dziatalnosci leczniczej konkurs na stanowisko kierownika oglasza podmiot tworzacy,
a podmiotem tworzacym w mys$l art.2 ust.l pkt 6 w/w/ ustawy jest podmiot lub organ, ktory utworzyt
podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej albo jednostki
budzetowej. W odniesieniu do przedmiotowego Szpitala Specjalistycznego w Jasle podmiotem tworzgcym
jest Powiat Jasielski. Skoro wigc powotanie komisji konkursowej ma charakter stanowigcy to kompetencja
ta nalezy do prerogatyw rady powiatu jako organu stanowigcego. Potwierdza to stanowisko wyrok WSA
w Opolu z dnia 19 wrzes$nia 2013 r. w sprawie sygn.. akt I1 SA/Op 245./13.

Judykatura przedmiotu wielokrotnie w swoich rozstrzygnigciach opiera si¢ na stwierdzeniu, ze powotanie
komisji konkursowej do dokonania wyboru kandydata na stanowisko kierownika podmiotu leczniczego ma
stanowigcy charakter, awi¢c nalezy wzwiazku ztym do kompetencji organu stanowigcego,
atakim w przypadku powiatu jest rada powiatu, zgodnie z art.9 ust.l ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 21 listopada 2017r.
sygn.. akt II OSK 484/16 ugruntowal stanowisko NSA wyrazone w wyroku z 24 czerwca 2014 r. sygn.
akt Il OSK 56/14, w ktorym to rozstrzygnieciu Sad przeprowadzit wykladnie rozwigzan prawnych
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przyjetych w rozporzadzeniu wykonawczym w zakresie, ktory z organdéw samorzadu jest wiasciwy do
powotania komisji konkursowej, ktora w drodze przeprowadzonego konkursu wyloni osobe, z ktéra
nastgpnie mozna zawrze¢ umowe o prace. W wyroku tym NSA przyjat ,..,ze wsSwietle §3 ust.3
rozporzadzenia postepowanie konkursowe wszczyna powotanie komisji konkursowej, ktére stanowi etap
wstegpny w procesie zmierzajagcym do powierzenia stanowiska kierowniczego podmiotu leczniczego.
Czynnos$¢ ta zasadniczo rozni si¢ od pozostatych elementéw $cisle okreslonej procedury. Nie sg to bowiem
dziatania wykonawcze, ile stanowigce o ukonstytuowaniu si¢ komisji w okreslonym sktadzie, ktora
nastepnie w toku prowadzonych dziatan wytoni kandydata na dane stanowisko. Akt ten stwarza zatem
podstawy do prowadzenia postepowania, ktoérego celem jest zatrudnienie kierownika oraz zastepcy
kierownika podmiotu leczniczego. Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze powolanie komisji konkursowe;j
do przeprowadzenia  konkursu na stanowisko kierownika w podmiocie leczniczym niebgdacym
przedsigbiorca, nalezy do kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Tak
podjeta uchwata o powotaniu komisji konkursowej podlegaé¢ bedzie wykonaniu, ktore — tak jak w przypadku
innych uchwal- naleze¢ bedzie do wlasciwosci organu wykonawczego. Prawidtowos¢ powyzszego
stanowiska potwierdza cho¢by § 10 w/w rozporzadzenia, w ktérym jest mowa o skladzie komisji
konkursowej. Nie sposob sobie bowiem wyobrazi¢, by radnych bedacych przedstawicielami podmiotu
tworzacego mogt wyznacza¢ organ wykonawczy. Wychodzac z powyzszego zatozenia przyja¢ nalezy, ze
wilasciwym do wskazania przewodniczacego komisji konkursowej bedzie rowniez organ stanowiacy’.
Stanowisko to podzielit NSA w kolejnym wyroku z dnia 13 wrze$nia 2016 r. sygn.. akt 11 OSK 1673/16.

Uchwala kwestionowanym zapisem narusza dyspozycj¢ art.42 ust.4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej
bowiem zmieniajac statut, w sposdb nieuprawniony, rozstrzyga kwestie nie bedgce przedmiotem statutu.
Zakres przedmiotowy statutu zostat w sposob enumeratywny wskazany przez ustawodawce w art.42 ust.2
i 3 cyt. ustawy o dziatalnos$ci leczniczej. Z uwagi na fakt, ze statut podmiotu leczniczego jest aktem prawa
miejscowego to jego przedmiot musi by¢ zgodny z zapisem ustawowym okre$lajacym zakres regulacji
statutu. Przekroczenie dyspozycji ustawowej zarowno w czesci podmiotowej jak i przedmiotowej uchwaty
stanowi razace naruszenie prawa.

W tym miejscu nalezy powota¢ si¢ na zasade praworzadno$ci wynikajgcg z art.7 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktorej organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwos$ci, ze organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie
jej dzialania muszg znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone
kompetencje, ktorych winna si¢ $cisle trzymaé. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢
konkretng podstawe prawna upowazniajaca ja do tego, czyli upowaznienie, ktérego granic nie moze
przekracza¢ Drziatanie organu wiladzy bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem
wyrazonego w niej umocowania do dokonania okre§lonych czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne.
W funkcjonowaniu organu jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiladzy publicznej
niewystarczajgcym jest wigc poprzestanie na stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest zakazane, lecz
nalezy stosowac¢ regule, iz dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA w Gdansku
z17.11.2013 . 11l SA/Gd 583/13).

W ocenie organu nadzoru kwestionowany przepis uchwaty, o ktorej mowa na wstegpie narusza przepisy
prawa w sposob istotny: po pierwsze rada powiatu zapisem statutu uregulowata kwestie wykraczajgce poza
ramy dyspozycji ustawowej stanowigcej o przedmiocie regulacji tego aktu prawnego, po drugie przekazujac
swoje kompetencje organowi wykonawczemu.

Reasumujac, pkt2w § 1 uchwaty Nr VII/39/2019 Rady Powiatu w Jasle z dnia 6 lutego 2019 r. stoi
W jawnej sprzecznosci z przywotanymi wyzej przepisami ustawy o dziatalnosci leczniczej i stanowi razace
naruszenie prawa.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajagcego niewaznos$¢ przedmiotowej
uchwatly jest konieczne i uzasadnione.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA PODKARPACKI

Ewa Leniart
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