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Poz. 1663

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.54.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 marca 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.,
poz. 994 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 24. uchwaty Rady Miasta Przeworska I1V/52/2019 zdnia 31 stycznia 2019r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatag Rada Miasta Przeworska uchwalita regulamin dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow obowigzujacy na terenie miasta. W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty powotano przepis art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 2, 3 i 6 ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw. Przeprowadzona
przez organ nadzoru analiza wykazata, ze zapisy §24 badanej uchwaly zostaty ustanowione z naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym wszczete zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Na wstepie wymaga zaznaczenia, ze uchwata w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
scieckow podjeta w wykonaniu ustawowego upowaznienia wynikajgcego zart. 19 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow jest aktem
prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 19 ust. 5 powinien okre§laé prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ushug, 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat
ustalone w taryfach, 4) warunki przylgczania do sieci, 5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu
do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych, 6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza, 7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci
ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej S$cickow,
8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow, 9) warunki dostarczania
wody na cele przeciwpozarowe.

Nalezy wskaza¢, ze rada gminy realizujac swe uprawnienie do wydania aktu prawa miejscowego nie moze
regulowa¢ jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajaca prawo jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sagdowym, trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze
powtoérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzic¢
do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji ustawodawcy (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1998r., sygn. akt 11
SA/Wr 1179/98). Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r., poz. 283) w aktach organéw samorzadu
terytorialnego nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych.
Rada gminy nie ma prawa powiela¢ i modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajgcej i przepisOw innych
aktow normatywnych. Tymczasem w § 24 ust.] Regulaminu Rada Miasta Przeworska postanowita, ze
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,Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odmowi¢ przytgczenia nieruchomosci do sieci: jesli :
1) nie istnieja techniczne mozliwo$ci $wiadczenia ustug zaopatrzenia w wode lub odprowadzania $ciekow, lub
2) jesli wskutek przytaczenia warunki §wiadczenia ustug przez przedsigbiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne
pogorsza si¢ do tego stopnia, ze niemozliwe begdzie zachowanie minimalnego poziomu $wiadczonych ustug
w zakresie doprowadzania wody i odprowadzania $ciekow”.

Powyzsze zapisy pozostaja w sprzeczno$ci z art. 15 ust. 4 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktdorym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci,
jezeli sa spetnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istnieja
techniczne mozliwosci §wiadczenia ustlug. W Swietle regulacji ustawowych przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne ma wylacznie uprawnienie do wydania warunkéw technicznych przylaczenia do sieci
(art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy), technicznych warunkow okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2 pkt 5), a nastgpnie dokonania odbioru wykonanego przylacza, co ma stuzyc
sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Sg to jedyne uprawnienia przedsi¢biorstwa,
za$ z art. 15 ust. 4 ustawy wynika wyraznie obowiazek przedsigbiorstwa przytaczenia do sieci nieruchomosci,
0 ile zostaty spelnione powyzsze warunki. Gmina nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych,
tzn. odmowy przylagczenia nieruchomosci do sieci. Powyzsze stanowisko wynika rowniez z orzeczen
sgdowoadministracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrze$nia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po
425/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn. akt Il SA/Ol 452/17 oraz wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. Z dnia 12 wrze$nia 2018r., sygn. akt I SA/Go 538/18).

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz zakwestionowana uchwata narusza w sposob istotny wskazane
przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznoSci w cze$ci wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie

ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA
PODKARPACKI

Ewa Leniart
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