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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.58.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 marca 2019 r.

Na podstawie art. 36 ust. 1i2, art.85, art.86iart. 91ust. 1iust.2ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. pkt 3 zdanie drugie "Wybor soltysa i rady soteckiej odbywa si¢ na zebraniu wiejskim zwotanym przez
Burmistrza” uchwaty Rady Miejskiej w Tyczynie Nr VV/42/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXXVIII/308/2006 Rady Miejskiej w Tyczynie z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie statutu sotectwa
Kielnarowa.

Uzasadnienie

Rady Miejska w Tyczynie w dniu 25 stycznia 2019 r. podjeta uchwale Nr V/42/2019 w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXXVIII/308/2006 Rady Miejskiej w Tyczynie z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie statutu sotectwa
Kielnarowa. Jako podstawe jej podjecia wskazano m. in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 7,
art. 35 ust. 1 i art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata ta wptyn¢ta do organu nadzoru w dniu
4 lutego 2019 r.

Organ nadzoru oceniajac przedmiotowa uchwale pod katem zgodnos$ci z prawem stwierdzil, ze niektore jej
zapisy naruszajg regulacje zawarte w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym.
Dlatego tez pismem zdnia 20 lutego 2019r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze zmierzajace do
stwierdzenia niewaznosci ww. § 1 pkt3 tej uchwatly. Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej ustawa,
ktory stanowi, ze organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywa¢ powotanie jednostki nizszego rzedu
w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlno$ci: 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,
2) zasady itryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej, 3) organizacje i zadania organow jednostki
pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji, 5) zakres
i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow jednostki pomocniczej.

Analizujac przyznane radzie gminy upowaznienie do stanowienia prawa obowigzujacego na obszarze jej
dziatania wskaza¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego w Oparciu O norm¢ ustawowa, organ
stanowigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.

Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K 25/99 , OTK 2000/5/141): "Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych
si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 1440

prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca,
ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okre$lonych zadan nie jest rtOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Podkreslenia wymaga ponadto, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy.

W $wietle powyzszego organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej, w konkretnym przypadku
sotectwa, okresla uchwalony przez rade gminy statut, ktory jest aktem prawa miejscowego i podlega publikacji
W dzienniku urzedowym wojewodztwa. Niewatpliwie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym daja Radzie
szerokie kompetencje do uregulowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego sotectw. Jednakze kompetencja
ta nie moze by¢ wykonywania w oderwaniu innych przepisow prawa powszechnie obowigzujacych.

W § 1 pkt 3w zdaniu drugim uchwaly postanowiono, ze do zakresu dziatania zebrania wiejskiego nalezy
,»Wybor sottysa i rady soteckiej odbywa si¢ na zebraniu wiejskim zwotanym przez Burmistrza”.

Takim postanowieniem uchwaty, Rada przyznata zebraniu wiejskiemu kompetencje do dokonania wyboru
soltysa oraz czlonkéw rady soteckiej. Regulacja statutu w tym zakresie narusza przepis art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: "soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w gtosowaniu
tajnym, bezposrednim, spo$rdd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania." Z przepisu tego wynika, ze prawo wybierania soltysa oraz cztonkow rady
soteckiej przystuguje osobom fizycznym majacym status stalego mieszkanca sotectwa i uprawionym do
glosowania. Przepis ten reguluje podstawowe zasady prawa wyborczego w odniesieniu do wyboru soltysa
i cztonkoéw rady soleckiej. Nadanie w przepisie rangi statutowej zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego,
pozostaje W sprzeczno$ci z regulacja art. 36 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, w ktérym wyraznie
stwierdzono, ze zebranie wiejskie jest w sofectwie organem uchwatodawczym, a wykonawczym - sottys,
natomiast dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Ustawodawca wskazujac na uchwatodawczy charakter
organu jakim jest zebranie wiejskie nie przyznal mu zatem prawa wyboru organdéw sotectwa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
(I SA/Op 225/09): "Prawo wybierania soltysa oraz czlonkow rady soteckiej zart. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nie moze by¢ utozsamiane i interpretowane poprzez prawo do udziatu w zebraniu
wiejskim, zdefiniowanym w przepisie art. 36 ust. 1 tej ustawy, stanowigcym, ze Organem uchwatodawczym
W sotectwie jest zebranie wiejskie. Przepis art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym przesadzit, ze prawo
wybierania soltysa oraz cztonkow rady soleckiej przystuguje osobom fizycznym (majacym status stalego
mieszkanca sotectwa, uprawnionego do glosowania), nie przystuguje natomiast organowi sotectwa, jakim jest
zebranie wiejskie.".

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze pomiedzy zebraniem wiejskim jako organem uchwatodawczym, a zebraniem
mieszkancéw uprawnionych do glosowania na soltysa ina czlonkéw rady soteckiej wystepuja roznice
w zakresie podmiotowym.

Przedstawione powyzej uwagi prowadzg do wniosku, ze zakwestionowany przepis uchwaty Rady Miejskiej
w Tyczynie Nr V/42/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. zostal podjety z razgcym naruszeniem prawa czego
skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR WYDZIALU
PRAWNEGO I NADZORU

Mariusz Jablonski
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