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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.479.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 grudnia 2019 r.

Na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019r. p0z.506 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3. w zakresie stow: ,,zgodnie z przepisami ustawy”, §3 pkt 3-5, §4 pkt 2 i pkt 3, §7, §8, §10 ust.2, §11,
§12 ust.2 iust.3, §15, §18, §19 ust.3, §20 ust.2, §21 ust.3-5, §25 ust.6, §27, §28 ust.2 pkt 1 uchwaty
Nr XI11/106/19 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 2 pazdziernika 2019 roku w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cickow

Uzasadnienie

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podjeta w dniu 2 pazdziernika 2019r. uchwate Nr XIII/106/19
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona
Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 15.11.2019r. wraz z opinig organu regulacyjnego.

Po dokonaniu analizy uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze cze$¢ jej postanowien zostala podjeta
Z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U z 2019 poz. 1437 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Uchwata w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow podjgta w wykonaniu
ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 19 ust. 3 ustawy powinna zgodnie ust. 5 tegoz przepisu okresla¢
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo- -kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwo$ci dostepu do ustug wodociggowo- kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza;

7) sposOb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Wydawany na podstawie art. 19 ust.3 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe. Akt ten winien zatem
kompleksowo regulowa¢ materi¢, wynikajaca z ustawowe]j delegacji. Powolany przepis ustawy zawiera
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obligatoryjne elementy regulaminu, co powoduje, ze w uchwale muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich punktow wymienionych w art.19 ust. 5 ustawy. W doktrynie i judykaturze przyjmuje si¢, iz rada
gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy wszystkie kwestie wskazane
w ust.5 tego przepisu, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementdéw skutkuje istotnym naruszeniem
prawa. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze rada gminy realizujac swe uprawnienie do wydania aktu prawa
miejscowego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata,
jako istotnie naruszajaca prawo jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sgdowym, trzeba liczy¢
si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji ustawodawcy (wyrok NSA z 14 pazdziernika
1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98). Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” ( Dz.U. z 2016r., poz. 283) w aktach
organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej i przepisow innych
aktow normatywnych. Rada gminy nie ma prawa powiela¢ i modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej
i przepisow innych aktow normatywnych.

Zgodnie z przepisem art.19 ust.5 pkt 1 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
okresla prawa iobowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym
minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Pojgcie ,,minimalnego poziomu ustug” nie zostatlo wprawdzie
zdefiniowane w ustawie, jednakze bioragc pod uwage istote i charakter ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne nalezy przyjaé, ze poziom ten powinny okresla¢ konkretne
parametry. Cata regulacja odnoszaca si¢ do komentowanego zagadnienia, winna natomiast okresla¢ wyrazne
obowiazki przedsigbiorstwa, przy czym stanowione przez rade gminy postanowienia regulaminu w tym
zakresie nie powinny powiela¢ ani modyfikowac uregulowania ustawowego.

W §3 regulaminu zamieszczonym w rozdziale drugim, zatytulowanym ,Minimalny poziom ushug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow” zawarto zapisy o tresci: ,,W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zgodnie z przepisami ustawy ma obowigzek: prowadzié
regularng wewnetrzng kontrole jakosci wody (pkt 3), informowac o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi w formie i trybie okreslonym przepisami ustawy (pkt 4), zamontowa¢ wodomierz glowny oraz
zapewni¢ prawidtowe jego utrzymanie, naprawe na koszt przedsigbiorstwa z wyjatkiem przypadkow, gdy
naprawa lub wymiana wynika z winy odbiorcy ( pkt 5).

Zgodnie zart.5ust.la ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do
prowadzenia regularnej wewngtrznej kontroli wody. Obowiazek, o ktorym mowa w §3 pkt 3 regulaminu zostat
zatem nalozony na przedsiebiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne przepisami ustawy, a tak jak juz wyzej to
wskazano uchwata nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Zgodnie
z trescig art. 12 ust. 5 ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany do informowania
mieszkancoéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W wyroku z dnia 13 marca 2014 r. sygn.
akt II SA/Wr 863/13 Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit, iz: ,,Nie sposob uznaé, ze
wypehienie delegacji ustawowej stanowi zobowigzanie przedsigbiorstwa wod-kan (...) do regularnego
informowania (...) o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na
tres¢ artykulu 12 ust. 5 ustawy, ktory naklada na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ogdlny obowigzek
informowania mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. ,,Chodzi oczywiscie
0 jako$¢ wody faktycznie dostarczanej, a nie tylko o0 wymagania okreslone prawem. Wydawac by si¢ mogto, ze
dla wykonania tego zadania organ wykonawczy powinien by¢ informowany przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Obowigzek tego rodzaju obcigzajacy przedsigbiorstwo powinien zatem zostac
sprecyzowany W zezwoleniu na prowadzenie dzialalnosci. W przypadku, gdy dziatalno$¢ prowadzi gminna
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej izezwolenie nie jest udzielane, organ
wykonawczy gminy powinien korzysta¢ z ogélnych uprawnien kierowniczych i kontrolnych przystugujacych
mu na podstawie ustawy samorzagdowej" (vide Jerzy Rotko Komentarz do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, LEX). W efekcie rada gminy nie miata kompetencji, aby
cytowane wczesniej unormowanie wprowadzi¢ do uchwaly ustanawiajacej regulamin dostarczania wody
i odprowadzania S$ciekéw (...)”. W mysl art. 5 ust. 2 ustawy, jezeli umowa o zaopatrzenie w wode¢ Iub
odprowadzanie $ciekoOw nie stanowi inaczej, odbiorca uslug odpowiada za zapewnienie niezawodnego
dziatania posiadanych instalacji i przylaczy wodociggowych lub instalacji i przytaczy kanalizacyjnych
Z urzadzeniem pomiarowym wiacznie. Z powyzszego przepisu jednoznacznie zatem wynika, ze odbiorca ustug
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ponosi odpowiedzialno$¢ za niezawodne dziatanie instalacji i przylaczy z urzadzeniem pomiarowym wiacznie,
ktore sa w jego posiadaniu, a przeniesienie tej odpowiedzialnosci na przedsigbiorstwo moze nastapi¢ wylacznie
W drodze umowy. Jednoczesnie warunki usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przylaczy
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustlug ustawodawca zaliczyl do materii ksztattowanej
umownie, o czym stanowi art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy. Natomiast zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3 ustawy
koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania wodomierza gtdéwnego ponosi przedsicbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. Rada Gminy nie jest natomiast wladna w uchwalonym regulaminie ani modyfikowaé tych
przepisow ustawowych ani rozstrzyga¢ kwestii zastrzezonych przez ustawodawce do materii umowy.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 31.01.2018r. sygn. akt
IT SA/Go 1142/17 wskazal: ,, Za nieznajdujacy oparcia w delegacji ustawowej uzna¢ nalezy réwniez przepis
(...) uchwaty, w ktorym wprowadzono zasade, iz "za udowodnione uszkodzenie lub zniszczenie wodomierza
gléwnego gmina obcigzy odbiorce kosztami naprawy urzadzenia pomiarowego lub jego wymiany na nowy".
Taki zapis nie mieSci si¢ w kwestii sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow, ktorej
regulacje powierzono gminie na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 7 u.z.z.w. Przepis ten nie daje gminie uprawnienia
do uregulowania w uchwale sposobu dochodzenia i rozliczania roszczen z tytutu nieprawidtowego uzytkowania
urzadzen stuzacych do dostarczania wody lub odprowadzania Sciekow. Kwestie praw i obowigzkow stron
umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymywanie warunkow umowy, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 31 6
u.z.z.w., okresla pisemna umowa o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie Sciekéw.” W $wietle powyzszego
nalezy zakwestionowa¢ wskazane powyzej postanowienia regulaminu, jak roéwniez zawarty w dalszej jego
czesci §135, ktory w swej tre§ci powiela unormowanie zawarte w przepisie art. 15 ust 3 ustawy.

W §4 regulaminu zawarto postanowienia o treSci: ,,W zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma obowigzek: zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen
kanalizacyjnych do odprowadzenia $ciekow w sposob ciagly i niezawodny (pkt 2); zapewni¢ nalezytg jako$é
oczyszczonych sciekow. (pkt 3) Powyzsze zagadnienia reguluje jednakze przepis art. 5 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilo$ci i pod
odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekow w sposob ciagly i niezawodny, a takze
zapewni¢ nalezyta jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw. Uregulowanie zwarte w § 4 pkt 211 3
regulaminu stanowi zatem po cze$ci powielenie po czg¢sci modyfikacje przepisu art. 5 ust. 1 ustawy, do czego
Rada nie ma uprawnienia stanowigc przepisy regulaminu.

W § 7 regulaminu zamieszczono unormowanie dotyczace materii, ktora powinna by¢ przedmiotem
postanowien umowy zawieranej pomig¢dzy przedsi¢biorstwem a odbiorca ustug. Pod pojgciem "szczegotowe
warunki itryb zawierania uméw", jakie organ stanowigcy gminy powinien zawrze¢ w regulaminie nalezy
rozumie¢ okreslenie warunkéw niezbednych do zawarcia umowy, a wiec takich, ktére musza zosta¢ spetnione,
aby strony mogly skutecznie zawrze¢ umoweg. W pojeciu tym nie mieSci si¢ natomiast wyszczegolnienie
zagadnien, ktore winny stanowi¢ przedmiot regulacji w umowie. Ustawodawca w tresci art. 6 ust. 3 ustawy
okreslit, jakie w szczegdlnosci postanowienia winna zawieraC umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzenie $ciekow, przewidujac pisemng forme tej czynnosci prawnej. Tres¢ umowy zawierangj
pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcag ustug ksztaltowana jest przez strony
umowy w ramach zasad przewidzianych w ustawie, a nie w regulaminie. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z dnia 30 kwietnia 2018 r. sygn. akt III SA/Lu 94/18 stwierdzil, ze okreslenie tych
elementow przez rad¢ gminy stanowi ingerencje w tre$¢ umowy pomig¢dzy odbiorca, a dostawca ustug, do
czego organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego,
arada gminy uchwalajaca regulamin nie ma podstaw prawnych, aby na zapisy tej umowy wplywac. Sad
podzielit wyrazony w orzecznictwie poglad, Zze przepisy prawa naruszaja nie tylko te zapisy aktu prawa
miejscowego, ktore wykraczajg poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale rowniez te, ktore
zawierajg ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2010 r., 11 OSK 892/10 oraz z dnia 20 stycznia 2015r., Il OSK 1470/13
i wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 stycznia 2017 .,
I SA/Go 1147/17). Powyzsze uwagi dotyczace braku uprawnienia Rady do zawierania w regulaminie
przepisow ksztattujacych tres¢ umow nalezy roéwniez odnies¢ do § 19 ust. 3 regulaminu. Podobnie, za
nieuprawnione nalezy uzna¢ postanowienie w § 8 regulaminu, w ktorym wskazano podmioty uprawnione do
zawarcia pisemnej umowy 0 zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekéw. Zagadnienie to jest wyczerpujgco
uregulowane w przepisie art. 6 ustawy natomiast Rada nie ma przyznanej delegacji do okreslania krggu
podmiotoéw uprawnionych do zawarcia takiej umowy.
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W §10 ust.2 regulaminu postanowiono, ze: ,,Ceny ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych, ktore nie sg
zawarte w taryfie, Przedsigbiorstwo okresla w cenniku ustug dostepnym w jego siedzibie ina stronie
internetowej”. Powyzsze uregulowanie narusza w sposob istotny art. 19 ust. 5 ustawy. Przepis ten w punkcie
3 wyraznie okre§la, ze uregulowanie w uchwale winno dotyczy¢ sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki
w taryfach. Nie stanowi on natomiast podstawy do zawierania Ww regulaminie upowaznienia dla
przedsigbiorstwa do okreslania cen ustug, ktore niesa zawarte wtaryfie. W § 11 ust.l regulaminu
zamieszczono zapis, wedlug ktorego: ,,Ilos¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie: 1) wskazan wodomierza
gtownego, 2) wskazania wodomierzy w lokalach Ilub przy punktach czerpalnych w budynkach
wielolokalowych; 3)przecietnych norm zuzycia wody; 4) oszacowania wysoko$ci $redniego poboru wody
z trzech okresow rozliczeniowych w przypadku braku odczytu wodomierza gtéwnego z przyczyn stojacych po
stronie Odbiorcy.” Przytoczone uregulowanie regulaminu zostalo podj¢te z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 19 ust. 5 ustawy, gdyz odnosi si¢ do kwestii regulowanych
przepisem art. 27 samej ustawy i w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j z dnia
27 lutego 2018r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz.U. z 2018, poz.472). Réwniez
zagadnienie dotyczace dokonywania montazu i demontazu wodomierzy przez przedsigbiorstwo w przypadkach
uzasadnionych wielkoscig poboru wody, ktére zostalo unormowane w §11 ust.2 uchwaly nie mieSci si¢
W materii, ktora winna by¢ uregulowana w ramach obowiazku okreslenia w regulaminie sposobu rozliczen
W oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach.

W §12 wust.2 regulaminu postanowiono, ze: ,,Odczytu osobistego lub zdalnego dokonuje osoba
reprezentujgca Przedsigbiorstwo.” W kolejnym ust.3 tego paragrafu zawarto uregulowanie, zgodnie z ktérym: ,,
Przedsigbiorstwo moze dopusci¢ z przyczyn stojacych po stronie Odbiorcy nie czg$ciej niz raz do roku podanie
odczytu przez Odbiorce”. Kwestie dotyczace sposobu i termindow wzajemnych rozliczen pomiedzy stronami,
zostaly zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy zarezerwowane dla postanowien umowy zawieranej pomiedzy
dostawca, a odbiorca ustug wodociggowych. Rada nie jest natomiast wtadna rozstrzyga¢ kwestii zastrzezonych
przez ustawodawce dla przyszitych stron umowy w akcie prawa miejscowego, jakim jest regulamin
dostarczania wody. Niezgodny z prawem jest rowniez przepis §18 regulaminu, dotyczacy obowiazku
opracowania projektu technicznego przytacza oraz wymagan, jakie ma spetnia¢ ten projekt. Budowa przytacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego jest procesem budowlanym, a wigc obszarem aktywnosci regulowanym
prawem budowlanym. Aktualnie za§ w powyzsze] ustawie przewidziano dwa niezalezne tryby budowy
przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych, przy czym wybor ktorego$ z tych trybow nalezy wytacznie do
inwestora. Pierwszym z nich jest tryb zwigzany z obowigzkiem dokonania tzw. zgtoszenia robot budowlanych
zgodnie z art. 30 ust.1 pktla ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019r. poz. 1186 ze
zm.), drugim za$ tryb regulowany art.29a tej ustawy. Budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych
wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgodnie z art.29a ust.1 ustawy Prawo
budowlane. Przepis art. 29a w ust.3 tej ustawy stanowi jednakze, ze ust.l nie stosuje si¢, jezeli inwestor
dokonat zgtoszenia, o ktorym mowa w art.30. Z kolei, zgodnie z art.30 ustawy Prawo budowlane do zgtoszenia
wilasciwemu organowi nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie o prawie do dysponowania terenem na cele budowlane
oraz w zaleznosci od potrzeb odpowiednie szkice lub rysunki, atakze pozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odrebnymi przepisami, a ponadto projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem
technicznym instalacji. Ustawodawca okreslit wigc dokumenty niezbedne do wykonania przytacza. (zob. wyrok
WSA wPoznaniu zdnia 8lutego 2018r. sygn. akt: IV SA/Po 1111/17 wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 31.01.2018r. sygn. akt: Il SA/Go 1142/17). Rada w stanowieniu aktow prawa
miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na
podstawie upowaznien ustawowych nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani
przepisy wykonawcze, wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkow od ogélnie przyjetych rozwigzan
ustawowych, a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Stad tez
wymaga zakwestionowania postanowienie zawarte w §18 regulaminu.

W §20 ust.2 regulaminu zamieszczono zapis odnosnie miejsca w ktorym mozna uzyska¢ informacje na temat
dostepnosci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze przepisy ustawy nie przyznaja
Radzie uprawnienia do zawierania w regulaminie zapiséw o charakterze informacyjnym. W mysl §21 ust.3
regulaminu: ,,Odbiorcy zabrania si¢ lokalizacji budynkow i budowli oraz nasadzania drzew i krzewéw na
sieciach wodociggowych w pasie 0 szeroko$ci 2m oraz na sieciach kanalizacyjnych w pasie 0 szeroko$ci 2m,
chyba ze Przedsigbiorstwo wyda pisemng zgod¢ na odstepstwo.” Przytoczone postanowienie uchwaty ingeruje
w tres¢ prawa wlasnosci poprzez ograniczenie swobody w korzystaniu z nieruchomosci. Dla tak daleko
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posunietej ingerencji w stosunki prawnorzeczowe nhie sposéb tymczasem dopatrze¢ si¢ zadnej podstawy
prawnej. Zwroci¢ nalezy takze uwage, iz zasadniczym aktem prawnym, ktory okre$la zasady sytuowania
budynkéw na nieruchomosciach jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019r.,
poz. 1065 ze zm.), wydany w oparciu o delegacj¢ zawartg w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.
Radzie nie przyznano natomiast delegacji do stanowienia w regulaminie przepisow w przedmiotowej materii.
Poza upowaznienie ustawowe wykraczajg ponadto postanowienia zawarte w §21 ust. 4 i 5 regulaminu. Przepis
§21 ust. 4 naktada na odbiorce¢ obowigzek zabezpieczenia pomieszczenia, w ktorym znajduje si¢ zestaw
wodomierza gtownego przed zalaniem wodg, zamarzaniem oraz dostepem 0sob niepowolanych. Tymczasem
art. 15 ust. 2 ustawy naktada na takg osobe jedynie obowigzek zapewnienia realizacji budowy takiego
pomieszczenia, za$ art. 15 ust.3 obowiazek pokrycia kosztéw nabycia, zainstalowania i utrzymania urzadzenia
pomiarowego. Brak jest natomiast podstaw do natozenia na odbiorce uslug obowiazkéw, o ktérych mowa we
wskazanym postanowieniu regulaminu. Z kolei w §21 ust.5 regulaminu natozono na odbiorcg¢ obowigzek
nieodptatnego udostepnienia powierzchni elewacji budynku lub ogrodzenia w celu umieszczenia tabliczek
Z oznaczeniem armatury wodociggowej. Takie unormowanie rowniez nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach prawnych. Ustawa nie zawiera, wyraznego upowaznienia uprawniajacego Rade do naktadania na
odbiorcéw ushug obowigzku udostgpnienia cze¢éci powierzchni swojej nieruchomosci majacej stuzyc
umieszczeniu na niej oznakowanych tabliczek informujacych o znajdujacej si¢ tam armaturze wodociagowe;.
Uregulowanie w §21 ust.5 niniejszego regulaminu podjete zostato z przekroczeniem delegacji ustawowej.
Znamienny w tym zakresie jest poglad Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego wyrazony w wyroku z dnia
15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 521/06, zgodnie z ktéorym ,,przyznana radzie gminy kompetencja
nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalenia regulaminu dostarczenia wody i odprowadzenia S$ciekow.
Podejmujac bowiem akty prawa miejscowego w oparciu 0 norm¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle
dziata¢ na podstawie iw granicach upowaznienia zawartego w danej ustawie (art. 96 Konstytucji RP)
i niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych”. Nie bez znaczenia
dla catosciowej oceny legalno$ci badanego regulaminu jest fakt, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
utrwalit si¢ juz poglad, iz jednostronne naktadanie na obywateli obowigzkéw lub oplat nie jest dopuszczalne
bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Normatywne wsparcie znajduje on przede wszystkim
w art. 84 Konstytucji RP, ztresci ktorego wynika, iz obywatel jest obowigzany do ponoszenia cigzarow
i $wiadczen publicznych przewidzianych ustaws.

W §25 ust.6 regulaminu postanowiono, ze jezeli rozpatrzenie reklamacji wymaga podje¢cia czynnosci na
terenie nieruchomo$ci nalezacej do odbiorcy, udostgpnia on nieruchomo$¢ osobom reprezentujagcym
przedsiebiorstwo. W §27 ust.1 i 2 zawarto za$ zapisy odnoénie dni i godzin dokonywania kontroli i czynno$ci
na podstawie art. 7 ustawy. Odnoszgc si¢ do powyzszych postanowien uchwaty nalezy wskaza¢, ze sytuacje,
kiedy odbiorca ustug jest obowigzany udostgpni¢ nieruchomo$¢ Iub obiekt budowlany osobom
reprezentujgcym przedsigbiorstwo okreslone zostaty w art. 7 ustawy w sposob wyczerpujacy i Rada nie posiada
kompetencji do stanowienia 0 powyzszym.

Za wykroczenie poza ustawowe upowaznienie W ocenie organu nadzoru nalezy uznaé takze zawarte w §28
ust.2 pkt1regulaminu postanowienie naktadajace na jednostke strazy pozarnej, W ramach warunkow
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, obowigzek powiadamiania przedsigbiorstwa o miejscu pozaru,
ktore nalezy sktada¢ w okreSlonym dniu do okre$lonej godziny. Stosownie do art.7 ust.l pkt 14 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zadania wlasne gminy obejmujg sprawy ochrony przeciwpozarowej. Materi¢ t¢
normuje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej ( Dz. U. z 2019r. poz. 1372 ze zm.)
W art. 19 ust. 5 pkt 9 ustawy przyjeto, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow powinien
okresla¢ warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, jednakze warunki te nalezy okreslaé
z uwzglednieniem przepiséw innych aktow prawnych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej wyznaczajgcych
zakres obowigzkow, jakie spoczywajg na przedsigbiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym w zwigzku ze
znaczeniem sieci wodociaggowe] dla ochrony przed pozarem z zastrzezeniem, ze przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za wode
zuzyta na cele przeciwpozarowe (art. 22 pkt 2 ustawy).

Podkres$lenia wymaga, ze rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami
stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych
nie moga wkracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie
tych ustaw, czyni¢ wyjatkdbw od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarza¢ czy
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modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Takie dziatanie nalezy
uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstgpie.

Na rozstrzygniccie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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