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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.478.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2019r., poz. 506 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2. ust.3pkt2), § 2ust. 4pkt?2) oraz § 3 ust. 1 pkt 2) w zakresie tresci ,,po zaopiniowaniu przez
dyrektora szkoly do ktorej uczeszcza uczen” uchwaly Nr XIV/104/2019 Rady Gminy Zarszyn z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow i trybu przyznawania Nagrody Wojta
Gminy Zarszyn w ramach ,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy
W szkotach na terenie Gminy Zarszyn”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zarszyn w dniu 30 pazdziernika 2019 r. podje¢ta uchwate Nr XIV/104/2019 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw itrybu przyznawania Nagrody Wojta Gminy Zarszyn w ramach ,,Lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy w szkotach na terenie Gminy Zarszyn”.
Wskazana uchwata zostal dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 listopada 2019 r. Podnie$¢ nalezy, ze
przepisem upowazniajagcym rad¢ gminy do stanowienia aktow prawnych w zakresie wspierania uzdolnionych
dzieci i mtodziezy jest art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. 2018,
poz. 1457 ze zm.), dalej ustawy. Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei
w mysl art. 90 t ust. 4 ustawy w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy,
formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych
sprawach, uwzgledniajac w szczegoOlnosci przedsiewzigeia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. W tym
miejscu podnies$¢ nalezy, iz katalog spraw przekazanych do uregulowania uchwalg rady gminy jest zamkniety
i organ ten moze dokonywac¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostat do tego upowazniony.
Podkresli¢ trzeba, iz ze wzgledu na wyczerpujacy charakter przywolanej regulacji, nie jest dopuszczalna
wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim
wymienione. Konieczno$¢ uszczegdtowienia ogdlnych zapisow ustawowych nie moze prowadzi¢ do objecia
regulacja podustawowa kwestii, do ktérych upowaznienia wynikajacego z przepisow ustawy organ stanowigcy
gminy nie posiada. W pierwszej kolejnosci zauwaza sig¢, ze zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy kategoria bycia
uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiggnigcia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do
wsparcia jego edukacji. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby
zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich roéznicowania wedtug innych, niz okre$lone
W ustawie, kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy”. Natomiast w § 2 ust. 3 pkt 2)
oraz § 2 ust. 4 pkt 2) uchwaty Nr XIV/104/2019, Rada uzaleznita przyznanie stypendiow od spelnienia przez
ucznia nastepujacego kryterium: ,,swoimi osiggnieciami promuje gming w regionie, wojewodztwie lub kraju,
na potwierdzenie czego ukazaly sie informacje w prasie lokalnej lub w innych mediach spotecznosciowych”.
Tymczasem, w swietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2w zw. z ust. 4 ustawy w ocenie organu nadzoru,
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jedynym dopuszczalnym kKkryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy sa uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Takim kryterium moze by¢ $rednia uzyskanych ocen, tytut
laureata albo finalisty konkursu. Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow
m.in. zwigzanych zukazaniem si¢ informacji o osiagnieciach ucznia w prasie lokalnej czy w mediach
spotecznosciowych. W drodze analogii mozna przytoczy¢ stanowisko jakie zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16 stwierdzajac, iz ,,nie
mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny zachowania. Regulamin, o ktérym mowa w art. 90t
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy ktore
pozwalalyby na rozréznienie uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne
osiggniecia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Kolejno zauwazyc
nalezy, ze przedmiotem postepowania administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktorej organ administracji
jest wiadny, ajednocze$nie zobowigzany rozstrzygnag¢ na podstawie przepisow prawa materialnego
0 uprawnieniach Iub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Tym samym czynno$¢ przyznania badz odmowy
przyznania stypendium szkolnego winna zosta¢ zakonczona decyzja administracyjna (por. m.in. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GI 1390/13).W konsekwencji jako sprzeczne
Z obowigzujgcymi przepisami prawa nalezy oceni¢ takze postanowienie § 3 ust. 1 pkt 2) uchwaty w zakresie
tresci ,,po zaopiniowaniu przez dyrektora szkoly do ktorej uczeszcza uczen” regulujace tryb przyznawania
nagrody. Mianowicie Rada przedmiotowym zapisem niezasadnie uzaleznita mozliwos¢ wystapienia
z wnioskiem o0 przyznanie Nagrody Wojta Gminy Zarszyn przez rodzica lub opiekuna badz trenera od
zaopiniowania przedmiotowego wniosku przez dyrektora szkoty, do ktérej uczgszcza uczen. Nagrody,
0 ktorych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty, przyznawane sa w formie decyzji
administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 61 § 112 K.p.a.
postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony tub z urzedu. Organ administracji publicznej
moze ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony wszczaé z urzedu postgpowanie takze w sprawie,
w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyska¢ na to zgod¢ strony w toku
postepowania, a W razie nieuzyskania zgody - postepowanie umorzy¢. Strong postgpowania administracyjnego
jest, zgodnie z trescig art. 28 kpa, kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo
kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Zatem strong postepowania
0 przyznanie nagrody, o ktorej mowa w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, a w konsekwencji podmiotem
uprawionym do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie nagrody jest w pierwszej kolejnosci uczen, dziatajacy
osobiscie lub poprzez przedstawiciela ustawowego tj. rodzica czy opiekuna. Natomiast zapisy dajace
uprawnienie do inicjowania postepowania o przyznanie nagrody gtownie dyrektorowi placoéwki oswiatowej
dziatajgcego w uzgodnieniu z Rada Pedagogiczna, a pozbawiajagce prawa do ztozenia wniosku o przyznanie
nagrody samego zainteresowanego, tj. ucznia lub jego przedstawicieli ustawowych, spetniajacych kryteria
okreslone w uchwale, w przypadku nie uzyskania pozytywnej opinii dyrektora nalezy uznaé¢ za sprzeczne
Z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Podejmujgc uchwate stanowiaca akt prawa miejscowego w oparciu
0 norme¢ ustawows, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zwarte w upowaznieniu. Odstgpienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co Stanowi
istotne naruszenie prawa. W doktrynie, jak i w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym ugruntowat si¢ poglad,
iz wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.
Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r.,
K 25/99, OTK rok 2000, nr 5, poz. 141). Zdaniem Wojewody Podkarpackiego wskazane powyzej uchybienia
stanowig istotne naruszenie prawa, wobec czego nalezalo stwierdzi¢c w czgsSci niewaznos¢ uchwaty
Nr XIV/104/2019 Rady Gminy Zarszyn z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania Nagrody Wéjta Gminy Zarszyn w ramach ,,Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w szkotach na terenie Gminy Zarszyn”.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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