DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszo6w, dnia wtorek, 10 grudnia 2019 r.

Poz. 6273

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.456.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22019r., poz. 506z pézn. zm.) oraz art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Mielec Nr X/75/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXXV/243/2018 Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom bezdomnym z terenu Gminy
Mielec.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Mielec podje¢ta uchwate Nr X/75/2019 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXV/243/2018 Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom bezdomnym
z terenu Gminy Mielec. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie w dniu 8 listopada 2019 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze dokonana zmiana uchwaty o ktorej mowa
w § 1 w zakresie odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia zapewniajagcym schronienie ustalona w tabeli
podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy 0 pomocy spotecznej, polegajacym na okresleniu
W sposob sztywny wysokosci optaty za pobyt w schronisku dla osoby bezdomnej kierowanej do schroniska.
W tresci kwestionowanej uchwaly Rada Gmina okreslita szczegdtowe zasady ponoszenia odplatnosci przez
osoby przebywajace w osrodkach wsparcia - schronisku dla 0sob bezdomnych oraz w schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, uzalezniajac wysokos¢ optaty od dochodu. Przepis art. 97 ust. 5
ustawy 0 pomocy spotecznej zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Rada zobowigzana jest zatem wskaza¢
w uchwale okolicznosci i przestanki, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci optaty
przez kierownika osrodka pomocy spotecznej kryteria, ktérymi ma si¢ kierowaé podejmujac decyzje
W powyzszym zakresie. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym,
obowigzany jest dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie
prawa. Wskaza¢ nalezy takze, ze odptatno$¢, o jakiej mowa w art. 97 ust. 115 ustawy 0 pomocy spotecznej
jest elementem stosunku administracyjnoprawnego taczacego osobe bezdomna z podmiotem kierujacym ja do
schroniska.

Dokonang zmiang w § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy ustalita w sposéb "sztywny" (jako procent
dochodu $wiadczeniobiorcy) wysoko$¢ miesigcznej optaty za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych oraz
w schronisku dla oséb bezdomnych zustugami opiekunczymi, uzalezniajgc jej wysokos¢ od dochodu
(procentowego stosunku dochodu do kryterium dochodowego). W tym miejscu wskazaé nalezy, ze w mys$l
ustawowego przepisu upowazniajagcego do podjecia uchwaly Rada Gminy ustala wylgcznie szczegotowe
zasady ponoszenia odptatnosci. Ustawodawca ksztaltuje zatem uprawnienie Rady wylacznie w przedmiocie
ustanawiania okre$lonych regul, jakie powinien stosowa¢ podmiot kierujacy do osrodka wsparcia. Te
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"szczegdtowe zasady" nie mogg by¢ sprzeczne z zasadami okreSlonymi w ustawie. W szczeg6lno$ci nie mogg
pozbawia¢ prawa do podejmowania decyzji w przedmiotowym zakresie przez podmiot ustawowo do tego
upowazniony. Skoro ustawa w art. 97 ust. 1 stanowi, ze optate za pobyt w osrodkach wsparcia ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie ma kompetencji w tym
zakresie, austalajgc szczegotowe zasady, powinna okre$li¢ jedynie granice, w ramach ktorych opfata
winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych nie stanowig konkretne stawki optat (wyrazone
W %) i uzaleznione od wysokosci dochodu.Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sgd Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 28 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/Wr 629/13 , dotyczacym optat za pobyt
W mieszkaniu chronionym: "Majac na wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu
watpliwosci, ze ustalenie optaty powinno przyjac¢ forme decyzji administracyjnej. Przy czym, znaczacy wptyw
na tre$¢ ewentualnego rozstrzygnigcia ma zakres przyznanej pomocy i Stanowisko strony (osoby kierowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego), z nig bowiem organ orzekajacy powinien uzgodni¢ wysokos$¢ optaty. Nie
zmienia to jednak faktu, ze decyzja przyjmie posta¢ jednostronnego i wladczego rozstrzygnigcia organu
administracyjnego. Rada nie ma kompetencji w tym zakresie, a w zakresie ustalania "szczegétowych zasad"
powinna okresli¢ jedynie granice, w ramach ktorych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty.
Granic tych nie stanowig konkretne stawki optat (wyrazone w procentach) uzaleznione od wysokosci dochodu.
Ustalenie przez organ uchwalodawczy konkretnego wymiaru ponoszonej optaty w istocie jest dziataniem
przekraczajagcym upowaznienie ustawowe zawarte w art. 97 ust. 5 ustawy oraz wkroczeniem w kompetencje
innego organu”. Przedstawione powyzej uwagi prowadza do wniosku, ze analizowany zapis § 1 uchwaty
Rady Gminy Mielec Nr X/75/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zostat podjety z razgcym naruszeniem prawa
czego skutkiem jest stwierdzenie jego niewazno$ci. Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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