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UCHWALA Nr 1V/440/2019
z dnia 29 stycznia 2019 r.
KOLEGIUM

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaly Nr 11.22.2018 Rady Gminy Jarocin z dnia 20 grudnia 2018 roku
»W sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz ustalenia
wysokosci stawki takiej opfaty”, dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 5, art. 12 ust. 2i art. 18a ust
3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t..: Dz. U. z 2016 .
poz.561) oraz art. 91 ust. 1i5 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (j.t.: Dz.
U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Stwierdza niewainosé badanej uchwaly w czesci

dotyczqcej postanowien zawartych w § 5 uchwaly, dotyczqcej stow ,,z mocq obowigzujgcg od 1 stycznia
2019 r.”, zpowodu istotnego naruszenia art.4ust.1iart.5ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj.: Dz. U. z 2017r., poz. 1523 ze
zm.), polegajgcego na nadaniu aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujgcej.

W dniu 4 stycznia 2019 roku do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr 11.22.2018 Rady Gminy Jarocin z dnia 20 grudnia 2018 roku ,,w sprawie wyboru metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz ustalenia stawki takiej optaty”.

Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwate w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2019 roku uchwatg Nr I1/152/2019 wszczelo postepowanie
nadzorcze stwierdzajac, co nastepuje:

Badang uchwata Rada Gminy Jarocin w § 1 pkt 1 i 2 dokonata wyboru dwoch metod ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy — ,, od liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé, jezeli dang nieruchomosé zamieszkuje do czterech osob
wlgcznie” oraz ,,od gospodarstwa domowego, jezeli dang nieruchomos¢ zamieszkuje powyzej czterech
0sob”. W § 2uchwaly ustalono natomiast stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny i nieselektywny, z odpowiednim odestaniem do
§ 1 uchwaty.

W § 5uchwaly okreslono natomiast, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z mocg obowigzujgcq od 1 stycznia
2019 ..
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty prawne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze danych akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. W mys$l za$ art. 5 ww. ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie.

Obowiazek zastosowania ,,vacatio legis” do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego majg charakter lokalny, i nie
mozna ich wigc uzasadnia¢ z waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrocenia terminu
wejscia w zycie, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

Zapis § 5 uchwaly, w czesci dotyczacej stow ,,z mocqg obowigzywania od 1 stycznia 2019 r.”, W sposob
istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 5 ww. ustawy, gdyz nadanie aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej jest mozliwe pod warunkiem, ze nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

W przypadku badanej uchwaly nie zachodza bowiem przestanki uprawniajagce do skorzystania
z mozliwosci wynikajacych zart. 5 ww. ustawy, gdyz w kontek$cie ww. zasad, wsteczna moc moze
dotyczy¢ regulacji korzystniejszych dla adresatow tej normy. Wykluczy¢ nalezy zatem mozliwosé
zastosowania tej normy do naktadania nowych obowiazkéw pogarszajacych ich sytuacje prawna jej
adresatow, np. ponoszenie wyzszych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995r. sygn. akt. K 14/95 (OTK 1995, Nr 2,
poz. 12) orzekt, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej
okreslonemu aktowi normatywnemu, a przy dwu wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy da¢ prymat
normie, ktora jest zgodna z zasadami panstwa prawnego. Co w przypadku badanej uchwaty oznacza, ze akt
prawny nie moze posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem jej w zycie.

W  zwigzku ztym, iz wwyznaczonym terminie Rada Gminy Jarocin nie usungta stwierdzonej
nieprawidlowosci, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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