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Uchwala Nr 1V/437/2019
z dnia 29 stycznia 2019 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowej  w Rzeszowie,  dzialajac  na  podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), po zbadaniu uchwaty Nr 143/2018 Rady Gminy Lezajsk z dnia
28 grudnia 2018 r. 0 zmianie uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, przy udziale przedstawiciela jednostki,

stwierdza niewazno$¢ § 2 uchwaly w zakresie stow ,,z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2019 roku”,
z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1523).

Uzasadnienie

Uchwata Nr 143/2018 Rady Gminy Lezajsk z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie uchwaty w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty wplyneta
do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 4 stycznia 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwate w trybie nadzoru, wszczgto
uchwatg Nr 11/149/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 15 stycznia 2019 r. postepowanie
nadzorcze.

W uchwale Nr 143/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, Rada Gminy dokonata
zwiekszenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do stawek ustalonych
w uchwale Nr XLVII/333/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. W § 2 uchwatly postanowiono, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia W Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa
Podkarpackiego, z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2019 roku. Taki zapis w uchwale spowodowat, ze
nadana zostala moc wsteczna obowigzywania uchwaly wyprowadzajacej wyzsze stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Lezajsk.

Nadto w trakcie toczacego sie postepowania nadzorczego ustalono, ze uchwata Nr 143/2018 Rady Gminy
Lezajsk zdnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty zostata ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 7 stycznia 2019 r. pod pozycja 111.

Kolegium zwazyto co nastepuje:
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Z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z1997r., Nr78,
poz. 483 ze zm.) wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania wysokosci podatkow i optat
lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji zréodtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, sa
migdzy innymi akty prawa miejscowego. Do tej kategorii zrodet prawa naleza uchwaty naktadajace obowiagzki,
wtym wsprawie wysokoSci stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
z art. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie obowigzujacych jest ich
ogloszenie. Realizacja tej dyspozycji nastgpuje w ustawie zdnia 20 lipca 2000 r. o0 ogloszeniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Art. 4 ust. 1 tej ustawy wyraza generalng zasade zgodnie
z ktora akty normatywne (w tym akty prawa miejscowego organdow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego) zawierajagce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych,
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. W ust. 2 cytowanego przepisu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
zZ zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie W terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Stosownie do art. 5cytowanej ustawy wyzej przywolane przepisy ustawy
nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zdaniem przedstawiciela gminy, uczestniczacego w posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie nadanie uchwale mocy wstecznej nie narusza zasady demokratycznego panstwa
prawa i nie pogarsza sytuacji whascicieli nieruchomos$ci. W sytuacji, gdy stawka optaty wejdzie w zycie z moca
od dnia 1 stycznia 2019 r. wtasciciel nieruchomosci przez caly rok bedzie ponosit jednakowa optate. Natomiast
w sytuacji, gdy stawka optaty wejdzie w zycie w terminie pozniejszym, nastgpi zmniejszeniec wplywow
Z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co spowoduje niezbilansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi i rada gminy w trakcie roku zobowigzana bedzie podnie$¢ stawke opfaty, a ta sytuacja
bedzie niekorzystna dla wiascicieli, ktorzy ponosi¢ bgda wyzsza miesigczng oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w trakcie roku.

Kolegium ustosunkowujac si¢ do wypowiedzi przedstawiciela jednostki stwierdza, ze argumentacja
nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz wprowadzenie stawki z mocg wsteczng nie polepsza sytuacji
wlascicieli nieruchomo$ci zobowigzanych do ponoszenia optaty, gdyz naklada obowigzek ponoszenia
wyzszych optat za miesiac, w ktorym te stawki jeszcze nie obowiazywaty. Dochdd z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jaki gmina musi uzyska¢ celem zbilansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, jest wartoscig statg dla danego roku budzetowego. Gmina moze osiggnagé go zardOwno poprzez
wprowadzenie nizszej miesi¢cznej stawki oplaty jednakowej w catym roku (pod warunkiem zachowania
terminu wejscia w zycie przepisu prawa miejscowego), jak tez poprzez podjecie w trakcie roku nowej uchwaty
w sprawie zwigkszenia stawki optaty, wcelu uzupeklnienia braku Srodkéw powstalego w zwigzku
z prawidlowym wejsciem w zycie uchwaly. W zwigzku zpowyzszym nie ma uzasadnionego interesu
prawnego, ktory daje podstawe do nadania mocy wstecznej badanej uchwale.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. (sygn.akt Il FSK
1272/09) uznat, ze moc wsteczna prawa moze dotyczy¢ tylko przyznawania praw. Z calg stanowczoscig nalezy
wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.

W orzecznictwie sadow administracyjnych jak iorganéw nadzorczych akcentuje si¢, ze obowigzek
ustanawiania odpowiedniego vacatio legis oraz zwigzany z nim zakaz dziatania prawa wstecz (lex retro non
agit) wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy
ochrony zaufania obywatela do panstwa istanowionego przez nie prawa, ktoére wywodzi si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Uchwatg Nr 143/2018 Rady Gminy Lezajsk z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie uchwaty w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opfaty,
zwigkszone zostaly stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do stawek
ustalonych w uchwale Nr XLVII/333/2013 Rady Gminy Lezajsk z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Nadanie
wstecznej mocy ustalonym stawkom optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi naruszenie
interesu podatnika. Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego wymagaja, aby regulacje
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prawne odnoszace si¢ do okreslonego okresu czasu byly wprowadzone i byly znane adresatom obowigzkow
przed rozpoczgciem takiego okresu. Wtasciciele nieruchomos$ci nie mogg by¢ zaskakiwani i dowiadywac sig
nagle, ze okre§lone przepisy, cho¢ obowigzujg od wejscia ich w zycie, to jednak dotycza takze okresu
weczesniejszego, w jakim przepisy te nie obowigzywaty. Nie znajduje uzasadnienia ustalanie terminu wejscia
w zycie uchwaly (i jej mocy obowiazujacej) innego, niz wynikajaCy z przepisoOw art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, czyli po uptywie czternastu dni od
dnia jej ogloszenia.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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