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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.22.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 stycznia 2019r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. z2018r. poz. 994 z p6zn. zm.) art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018r. poz. 1454 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 1I/11/2018 Rady Gminy Wojaszowka z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie szczegoétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy i zagospodarowania tych odpadéw w czesci dotyczacej
§ 4 ust.1 we fragmencie: ,,zalgcznik Nr 1 do uchwaty”, §7 ust. 2 we fragmencie: ,,z moca obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2019r.”, Zatacznika Nr 1 do uchwaty, Zatacznika Nr 1 do Zatacznika Nr 1

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2018r. Rada Gminy Wojaszowka podjeta uchwate Nr 1I/11/2018 w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy i zagospodarowania tych odpadow.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2019 roku.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Przepis art.94 Konstytucji stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Podstawa aktu normatywnego musi by¢é zatem wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
szczegblnej, a realizacja przez organ stanowiacy okreslonej normy kompetencyjnej musi $cisle uwzglgdniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii W tym miejscu na szczegdlng uwage
zashuguje wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 28 czerwca 2000r. sygn. akt: K25/99 (OTK
2000/5/141),w ktoérym wskazano, iz przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych
si¢ do zrédel prawa, nalezy stosowaé takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: ,,zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreSlonych zadan niejest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan ".

Materialnoprawng podstawe podjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie szczegdélowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy i zagospodarowania tych odpadow stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018r. poz. 1454 ze zm.).
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Zgodnie zjego trescig rada gminy okresli w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegOtowy sposob i zakres $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wihascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6élnosci czestotliwos¢ odbierania odpaddéw
komunalnych od wtasdciciela nieruchomos$ci isposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Przepis art. 6r w ust. 3a i ust. 3b ustawy stanowi nast¢pnie, ze w uchwale
dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpaddéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz
odpadow budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aponadto dopuszcza si¢ zrdznicowanie
czestotliwosci odbierania odpadow w szczegdlnosci w zalezno$ci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich
rodzajow, z tym, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zzabudowy jednorodzinnej;
w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwo$¢ odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.
Ewentualnie w uchwale takiej rada gminy moze - na podstawie art. 6r ust. 3d ww. ustawy - okresli¢ takze
tryb isposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ushug
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze Rada ustanawiajgc
»Regulamin Przyjmowania Odpadéw do PSZOK” w zataczniku do uchwaty Nr 11/11/2018 z dnia 19 grudnia
2018r. w sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy i zagospodarowania tych
odpadow przekroczyla delegacje ustawowa wynikajaca z przywolanych wyzej przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uregulowanie zawarte w art. 6r ustawy upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia w podejmowanej na
jego podstawie uchwale sposobu $wiadczenia ustug przez punkt selektywnej zbiorki odpadéw. Analiza
stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr II/11/2018 Regulaminu Przyjmowania Odpaddéw do Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych wskazuje, iz akt ten zawiera unormowania w kwestiach
nieobjetych upowaznieniem ustawowym dla Rady Gminy.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotéw odbierajacych odpady,
w tym do punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych i jedynie wobec nich stwarza radzie
gminy mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowiazkéw. Przepisy ustanawiane na podstawie delegaciji
wynikajacej z art. 6r ust. 3 odnoszace sie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinny
dotyczy¢ sposobu $wiadczenia ustug przez te punkty. W zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji
art. 6r ust. 3ustawy nie mieSci sie natomiast nakladanie obowigzkéw na wiascicieli nieruchomosci
dostarczajacych odpady komunalne lub na inne osoby. Obowiazki te wynikaja bowiem bezposrednio
Z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy (podobnie Wojewodzki Sad
administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2013 r., sygn. akt: 1l SA/OP 242/13). Tymczasem
przepisy Regulaminu Przyjmowania Odpadéw do PSZOK zawierajg postanowienia naktadajace obowigzki
na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne lub na inne osoby dostarczajace odpady
lub przebywajace na terenie PSZOK . W Regulaminie zawarto ponadto zakazy okreslonego zachowania sig,
do czego Rada rowniez nie byta upowazniona przepisem art. 6r ust.3 ustawy. Nieuprawnione postanowienia
Regulaminu, o ktorych wyzej mowa dotycza w szczegodlnosci: obowiazku okazania dowodu osobistego lub
innego dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie W Gminie Wojaszéwka (pktS) obowiazku
samodzielnego roztadunku odpadéw w sposob selektywny (pkt6), dostarczenia odpadow wytacznie
samochodami osobowymi, samochodami osobowymi z przyczepka lub samochodami dostawczymi
0 dopuszczalnej masie catkowitej do 3, 5 tony (pkt 9) wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych
(pkt 15) obowigzku stosowania si¢ do znakéw ipolecen wydawanych przez obstuge PSZOK (pkt 16),
obowigzku przestrzegania zalecenn obstugi PSZOK, zachowania wymogoéw przepisow bhp i ppoz,
stosowania si¢ do ogdlnych zasad ruchu drogowego (pkt 17 lit.a) zakazow: poruszania si¢ na terenie PSZOK
0s06b postronnych, nie zwigzanych z procedurg wytadunku odpadéw, przebywania oséb niepetnoletnich oraz
zwierzat poza pojazdem, poruszania si¢ po terenie zaktadu poza obszarem PSZOK, wchodzenia do
kontenerow, uzywania otwartego ognia oraz palenia tytoniu, pozostawiania odpadéw w miejscach do tego
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nieprzeznaczonych (pkt 17 lit.b), obowigzku zwracania si¢ do obstugi PSZOK o wytyczne i wskazoéwki
w przypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej/niebezpiecznej (pkt 17 lit.c).

W kwestionowanym Regulaminie przyznano ponadto uprawnienia obstudze PSZOK do odmowy odbioru
odpadow w przypadku niewniesienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do Urzedu Gminy
Wojaszéwka (pkt 7 tiret 3), do legitymowania osob dostarczajacych odpady (pkt5) do sprawdzenia
catkowitej masy pojazdu w dowodzie rejestracyjnym pojazdu, ktorym zostaty dostarczone odpady (pkt 10),
do odmowy przyjecia odpadoéw w przypadku odmowy wyrazenia zgody przez osobe dostarczajaca odpady
na przetwarzanie danych osobowych (pkt 15) do odmowy przyjecia odpadow jesli bytoby to sprzeczne
Z przepisami prawa badZ mogtoby zagraza¢ zdrowiu lub zyciu ludzi (pkt 19).

Odnoszac si¢ do powyzszych zapisow Regulaminu nalezy zwrdci¢ uwage, iz zart. 6r ust. 2d
i ust. 3 ustawy wynika, Ze gmina jest obowigzana zapewni¢ wilascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajéw odpaddéw komunalnych w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sformulowanie ustawodawcy ,,uiszczona” w stosunku do tej
optaty nie oznacza, ze przedmiotowa ustuga winna by¢ $wiadczona dopiero po uregulowaniu przez
wlasciciela nieruchomosci stosownej optaty, co wynika z pozostalych uregulowan ustawy. Tym samym
niedopuszczalne jest uzaleznienie $wiadczenia przedmiotowe] ustugi przez gmine od uiszczenia tej optaty
przez wiasciciela nieruchomosci. W sytuacji nieterminowej zaptaty ww. oplaty podlega ona bowiem
przymusowemu $ciggnieciu w drodze egzekucji administracyjnej. Brak jest rowniez podstaw prawnych do
legitymowania osob przekazujacych odpady komunalne przez pracownikéw PSZOK. Wprowadzenie
obowigzku okazywania dowodu osobistego czy dowodu rejestracyjnego pojazdu nie mieSci si¢
w kompetencji organu stanowigcego do okreslenia sposobu §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych wynikajacej zart. 6r ust. 3 ustawy. Nalezy doda¢, ze prawo do
legitymowania 0s6b majag w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele organdéw panstwa, ktére sg do
tego upowaznione przez odpowiednie ustawy. Stad w ocenie organu nadzoru natozenie na wiascicieli
wskazanych wyzej nieruchomos$ci obowigzku okazania dokumentow, o ktorych wyzej mowa bez wyraznego
umocowania do takiego dziatania przepisami ustawy jest calkowicie nieuprawnione.

W kwestii udzielenia zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby wykonywania zadan
wynikajacych z realizacji ustawy wypowiadaly si¢ sady administracyjne. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 26 stycznia 2017r. sygn. akt Il SA/Ol 1242/16. wskazal, ze ,ustalenie
obowigzku o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby
wykonywania zadan wynikajacych z realizacji ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest
zbedne i wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztaltowania zawarto$ci uchwaty (wyroki WSA w Krakowie z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. akt 11 SA/Kr
644/14, z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/Kr 679/14, z dnia 20 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/Kr
645/14, z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt | SA/Kr 669/14)”.

Wskazana w upowaznieniu ustawowym wynikajacym zart. 6r ust. 3 ustawy o0 utrzymaniu porzadku
i czystosci, materia powinna by¢ okre$lona jasno i precyzyjnie, a mieszkancy gminy, nie powinni mie¢
zadnych watpliwosci, co do tego, jaki zakres ustug objety jest uiszczang przez nich oplata, stad tez uchwaty
zawierajgce normy powszechnie obowigzujace powinny by¢ zredagowane w taki sposob, by dla
przecigtnego adresata byly zrozumiate, tzn. by adresat danego przepisu wiedzial, w jaki spos6b ma si¢
zachowa¢ i nie moze domniemywacé, co organ stanowigcy miat na mysli, postugujac si¢ nieprecyzyjnymi
pojeciami. W ocenie organu nadzoru uzaleznienie przyjecia odpadéw komunalnych od zagrozenia zdrowia
lub zycia ludzi badz niezgodnosci z blizej nieokreslonymi przepisami obowigzujacego prawa zostalo podjete
bez podstawy prawnej iz naruszeniem zasad prawidtowej legislacji. Sformutowania zawarte w tym
przepisie sa bowiem nieostre, nie zawieraja precyzyjnych kryteriow, pozwalaja na zbyt duzy luz
interpretacyjny pracownika PSZOK, ktory moze odmowi¢ przyjecia odpadéw komunalnych, ktore
w krétkim czasie, W wyniku naturalnych procesow, wytwarzaja zwigzki chemiczne szkodliwe dla ludzi, np.
odpady zielone.

Niezaleznie od przedstawionego powyzej naruszenia przepisOw ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci postanowieniami Regulaminu przyjmowania odpadéw do PSZOK nalezy podnie$é, ze zgodnie
Z przepisem § 29 ust. 2 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r. poz. 283) w zalaczniku do uchwaly zamieszcza
si¢ wykazy, wykresy, wzory, tabele iopisy o charakterze specjalistycznym. W zataczniku do uchwaty
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nie powinno si¢ natomiast zamieszczaé tre$ci merytorycznych, podstawowych zwlaszcza wowczas, gdy
takie treSci zawiera sama uchwata.

W §4 uchwaly Rady Gminy Wojaszowka z dnia 19 grudnia 2018r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy i1 zagospodarowania tych odpadow zawarte jest unormowanie dotyczace
sposobu $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonych
w Ustrobnej. W Regulaminie Przyjmowania Odpadéw do PSZOK stanowigcym zalacznik do uchwatly
rowniez zawarto unormowanie w kwestiach regulowanych przez uchwate. Tym samym, przepisy regulujace
sposob $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zostaty zamieszczone
zard6wno w tresci uchwaty, jak i w zataczniku do uchwaty. Powtarzanie w zataczniku do uchwaty tresci,
ktore sg w uchwale prowadzi do sytuacji, ze w ramach zatgcznika dana regulacja moze by¢ interpretowana
catkowicie odmiennie niz w ramach uchwaty. Jest to niedopuszczalne, bo nie mozna tego samego
interpretowa¢ w rdézny sposob ito w dodatku wramach jednej uchwaty (zatgcznik jest jej integralng
czgscia).

Jak juz wyzej wspomniano, rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego
jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkraczac
w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze danej gminy musi zatem respektowa¢ unormowania
zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu. Rada Gminy winna tre$¢ swoich regulacji dostosowywac
Scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, wynikajacych z jej
zadan, a w razie watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawgzajacej (wyrok NSA z 26 maja 1992 r.
SA/Wr 310/92). Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie
przypominano, ze ustawa stanowi zaré6wno podstawe wydania aktu normatywnego, jak i okresla jego
granice przedmiotowe. Konsekwentnie tez akcentowano, iz upowaznienie nie moze opieraC si¢ na
domniemaniu objecia swym zakresem materii W nim niewymienionych oraz ze nie podlega wyktadni
rozszerzajacej ani celowosciowej. Oczywistym jest takze, ze akt prawny nie moze by¢ sprzeczny z aktem
ustawodawczym, z ktorego wynika delegacja i na podstawie ktorego zostat wydany. Kierujac si¢ powyzsza
normg konstytucyjna oraz wskazaniami Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie prawidtowego wykonania
delegacji ustawowej, nalezy doj$s¢ do wniosku, ze uchwalenie Regulaminu przyjmowania odpadéw do
PSZOK w oparciu o przepis art. 6r ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach stanowi
wadliwo$¢ naruszajacg w sposéb istotny prawo i1powodujacg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoS$ci
wymienionej regulacji.

W konsekwencji, wobec stwierdzenia niewazno$ci Regulaminu przyjmowania odpadow do PSZOK
stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaly nalezy réwniez stwierdzi¢ niewazno$¢ Zalgcznika Nr 1do
przedmiotowego Regulaminu, ktérym jest ,,Formularz przyjecia odpadow w PSZOK” (tj. Zalacznika
Nr 1 do Zatgcznika Nr 1).

W §7 ust.2 analizowanej uchwaty zawarto postanowienie, wedlug ktérego uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z mocag
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019r.

Wedlug art.4 ust.1 i2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.) akty normatywne zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
W zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Na koniecznos¢ stosowania odpowiedniego okresu vacatio legis zwrocit uwagg Trybunat Konstytucyjny
W orzeczeniu z dnia 24 maja 1994 r. (sygn. akt K 1/94, OTK z 1994 r. Nr 1, poz. 10). Brak okresu vacatio
legis uchwaly prowadzi bowiem do automatycznego pozbawienia adresatdow uchwaly mozliwosci
zapoznania si¢ z tre$cig podjetego aktu prawa miejscowego W ustawowo okre$lonym trybie i terminie przed
dniem jego wejscia w zycie. Obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika przede
wszystkim z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewno$ci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych,
a takze ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore to zasady wywodzg
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sie z fundamentalnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w przepisie art.2 Konstytucji
RP. Przepisy art. 4 powotanej ustawy nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie
(art.5). Zatem, skoro art. 5 powotanej wyzej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy
wstecznej”, ale tylko ,,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”, to
obowigzkiem organu stanowigcego w przypadku Kkorzystania ztej instytucji prawnej jest podanie
faktycznego iprawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz akt bedzie realizowal zasady
demokratycznego panstwa prawa. W kwestionowanej uchwale brak jest uzasadnienia wykazujacego, iz jest
to uzasadniony przypadek zastosowania przepisu art. 5ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Natomiast w ocenie organu nadzoru w niniejszym przypadku
ustanowienia przepisOw w sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
i zagospodarowania tych odpadow nie zachodzi wazny interes usprawiedliwiajagcy wprowadzenie ich
W Zycie z mocg wsteczng.

Ponadto, nalezy wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2018r. sygn.
akt 1 OSK 686/18 zgodnie z ktorym ,,Odstapienie od zasady niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo itylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. Wsteczna moc prawa
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢
mozliwos$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.”

Majac powyzsze na wzglgdzie orzeczono jak w sentencji.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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