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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.353.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.), oraz art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
2018, poz. 967 ze zm.), dalej ustawy Karta Nauczyciela

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. pkt 1) uchwaty Nr XI11/109/2019 Rady Gminy Krasne z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie Regulaminu okreslajgcego niektore zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming Krasne.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Krasne podjeta uchwate Nr X111/109/2019 Rady Gminy
Krasne z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Regulaminu okreslajacego niektore
zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming
Krasne. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 wrzeénia 2019r. Przeprowadzona przez organ nadzoru
analiza wykazata, ze zapis § 1 pkt 1) przedmiotowej uchwaly narusza prawo, w zwigzku, z czym w dniu
10 pazdziernika 2019r. zostato wszczgte postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

Przytoczony w podstawie prawnej niniejszej uchwaly przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
stanowi upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, jednoczesnie
wskazuje jakie elementy maja sktada¢ si¢ na podjeta uchwalg. Zgodnie z powyzszym przepisem organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmnigj
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Z powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres.
Nie oznacza to jednak dowolno$ci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikow wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy
publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢
realizowana zar6wno w pelni, jak i w sposdb nienaruszajgcy innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia
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musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 1pkt1) uchwaty Nr XII1/109/2019 Rady Gminy Krasne z dnia
24 wrzesnia 2019 r. nie ustala wysoko$ci dodatku motywacyjnego W zaleznosci od stopnia spetnienia kryteriow
tym samym nie wypelniono upowaznienia zawartego w normie zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela. Zapis stanowiacy, ze ,,Dodatek motywacyjny przystuguje w wysokosci od 5% do 30 %
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli miesigcznie” nie odzwierciedla wymogu ustawodawcy okreslenia
wysoko$ci dodatku motywacyjnego. Postanowienie to nie jest wystarczajaco precyzyjne, bowiem wskazuje
bardzo szeroki zakres wymiaru tego dodatku. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz organ nadzoru podziela poglad
wyrazony przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt
Il SA/OI 209/08 , zgodnie z ktorym z zapisow uchwaty musi wynikaé jasno$¢ regulacji prawnej okreslajacej
wysokos¢ dodatkow dla nauczycieli, tak azeby organ przyznajacy dodatek jak i sami nauczyciele wiedzieli,
jaka jest wysokos¢ stawki dodatku. Przy czym uchwatodawca ma okreslic wysokos¢ stawek dodatku dla
nauczycieli, co wptywa na wysoko$¢ ich wynagrodzenia. Oczywistym jest, ze organ prowadzacy szkole moze
W rézny sposob okreslic wysokos¢ stawki dodatku motywacyjnego, moze to by¢ np. wysokos¢ kwotowa,
procent wynagrodzenia zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci "od - do", czy tez
uzaleznienie przyznania dodatku od poszczegodlnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa.
Niemniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku jasno okreslona, regulujaca wysoko$¢ wynagrodzenia
nauczycieli. Zdaniem organu nadzoru, zasadne jest stanowisko, ze rada gminy nie moze ograniczy¢ si¢
w uchwale regulujacej dodatek motywacyjny do podania minimalnej i maksymalnej wysokosci tego dodatku
W bardzo szerokich ,,widetkach”, poniewaz nie mozna takiej formy uznac za szczegdtowe okreslenie wysokosci
stawki dodatku motywacyjnego, ktory moze =zostaé przyznany zatrudnionym nauczycielom. Wobec
powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz w badanym przypadku Rada Gminy Krasne nie okreslita w sposob
prawidtowy wysokosci dodatku motywacyjnego, atym samym przyjeta uchwalg zmiana regulamin
nie wyczerpuje W petni dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela.

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania nalezato zgodnie zart. 91 ustawy o0 samorzadzie gminnym
stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 pkt 1) uchwaty Nr X111/109/2019 Rady Gminy Krasne z dnia 24 wrzesnia 2019 r.
W sprawie zmiany uchwaly w sprawie Regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming Krasne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania

zup. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR WYDZIALU
PRAWNEGO I NADZORU
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