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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.343.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2019r., poz.506 ze zm.) wzw. z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 2018, poz. 967 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§3.ust.3,4,6i8 wg§4ust.3,56,7i8, §5ust.3i4i§ 6ust. 4uchwaty Rady Gminy Zotynia z dnia
16 wrzesnia 2019r. nr 1X/78/2019 w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ stawek
i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz
wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagrdod ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli zatrudnionych

w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zotynia.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Zotynia podjeta uchwate 1X/78/2019 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegoétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ iwarunki wyptacania nagrod ze
specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym
jest Gmina Zotynia. Wskazana uchwata zostat doreczona organowi nadzoru w dniu 23 wrze$nia 2019 r.

Organ nadzoru przeprowadzit szczegétowe postepowanie wyjasniajace, w trakcie, ktorego zajat
nastgpujgce stanowisko:

Uchwale powyzsza podjeto na podstawie art.30 ust.6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z2018r., poz. 967 ze zm.), zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkol¢ bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania
danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych
mowa odpowiednio w ust. 3.
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Powyzszym przepisem ustawodawca okre$lit jakie zadania powierza radzie gminy do uregulowania
w drodze uchwaty, jednoczes$nie ustalil granice kompetencji prawotworczej. Kazde wykroczenie poza
ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi rowniez naruszenie art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktéorym
organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych
zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na
podstawie prawnej, anormy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania itryb postgpowania,
wyznaczajagc jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wiadzy publicznej moga dziataé tylko w takiej
formie i w taki sposob, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawa do wydania aktu
prawnego W postaci uchwaty izamieszczenia w niej uregulowan O okreslonej tresci jest wyrazne
upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegodlnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

W pierwszej kolejnosci badajac przedmiotowa uchwate organ nadzoru zauwazyl, ze w § 3 ust. 4
i § 4 ust. 7 wskazane zostato sytuacje, w Ktorych nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny
i dodatek funkcyjny. Dodatkowo w§ 6ust.5i6 wskazano, kiedy powstaje prawo do dodatku
funkcyjnego i kiedy nauczyciel je traci.

Zgodnie z art.30 ust.6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy jest upowazniona do ustalenia w ramach
regulaminu jedynie wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust.1 pkt 2 oraz szczegétowych
warunkow przyznawania tych dodatkéw. Miesci sie¢ tu tylko delegacja do ustalania warunkow
i wyplacania /wydawania/ naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania kiedy nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do przedmiotowego dodatku. Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt 1l SA/OI
329/14, konkludujac, ze tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do
ustalenia stosownych regulaminow przez rad¢ gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno
wskazuje, ze rada gminy (bedaca organem prowadzacym szkotg) okresla wysokos$¢ stawek dodatkow
oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu ,,warunki
przyznawania dodatkdw” w zaden sposob nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okreslania przez rade
gminy takze jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkdéw, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow.
Nalezy bowiem pami¢taé, ze skoro uchwata rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okre$lone zrodto obowiazujacego prawa, jako akt prawa
miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek
sposob wykraczaé poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawceg do
unormowania przez rad¢ gminy, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady gminy
nie pozostaja w sprzeczno$ci z normami ustawowymi. Dla skutecznosci obowigzywania aktu prawa
miejscowego nie jest jednak wystarczajgce ustalenie braku jego sprzecznosci z prawem powszechnie
obowigzujacym, lecz wykazanie, ze tre$¢ tego aktu miesci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia.
Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa miejscowego nie moze
wiec podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, skoro normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa
miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie za$
samodzielnym uprawnieniem organu majgcego wyda¢ taki akt (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 180/09). Organ prowadzacy
szkote nie moze zatem wprowadzac regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedynie
tych jego sktadnikéw, ktore zostaly wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Ww. przepis
art. 30 ust. 6 nie zawiera upowaznienia do okreslenia, w ramach ustalania szczegétowych warunkow
przyznawania dodatkow, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy
nie przystuguje (patrz wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego
2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08).

Z powyzszego wynika, iz w zakresie upowaznienia rady gminy do ustalania szczegdtowych
warunkoéw przyznawania dodatku za wyshuge lat, nie miesci decydowanie o tym, w jakich okresach
przystuguje badz nie przystuguje dodatek motywacyjny czy dodatek funkcyjny, a takze sposdb jego
wyplaty. W zwigzku z tym, kwestionowane zapisy zostalty podjete z naruszeniem delegacji ustawowej
zawartej w powotanych powyzej przepisach. Artykul 80 w zdaniu drugim Kodeksu pracy wyraznie
stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91 ¢ ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy
Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sktada sie m.in.
z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
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pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 ustawy),
za$ prawo do wynagrodzenia ga$nie z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego, w ktérym nastgpito
wygasniecie lub rozwigzanie stosunku pracy (art. 40 ustawy). Zatem to ustawy, anie regulamin,
reguluja kwestie zwigzane z przystugiwaniem wynagrodzenia zasadniczego i poszczeg6élnych dodatkow
w okresach nieobecnosci spowodowanej niezdolno$cia do pracy wskutek choroby, badz koniecznos$cia
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktory nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

Powyzsze kwestie sa uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowej, nie moga wigc wynikac
z aktu prawa miejscowego jako aktu nizszej rangi w hierarchii zrodet prawa. Wobec tego rada gminy
nie moze w drodze uchwaty regulowa¢ tych zagadnien bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

W dalszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze rowniez zapisy § 3 ust. 31 § 4 ust. 3 oraz § 5 ust. 3 rowniez
nie s3 objete dyspozycja ustawowa, poniewaz o tym kto wobec nauczyciela, a kto wobec dyrektora,
wykonuje obowigzki pracodawcy zwigzane z ustalaniem przystugujacych sktadnikow wynagrodzenia
stanowig przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz.1040) i ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2019r. poz.1282).

W dalszej kolejnosci w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do ustalania dodatkowych kryteriow
przyznania dodatku motywacyjnego dla dyrektorow szkol, czego dokonata Rada Gminy Zotynia
w § 3 ust. 8 przedmiotowej uchwaty.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zdelegacji zawartej w art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty
Nauczyciela wynika, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gnigciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji
uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogdlne warunki przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego. W wykonaniu upowaznienia ustawowego Minister Edukacji Narodowej
i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 .
poz. 416 z p6zn. zm.). W § 6 tego aktu okreslono ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego. Wymienione kryteria stanowig katalog zamknigty, a organ prowadzacy moze w ramach
upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela jedynie je uszczegdtawia¢. Warunki
szczegdtowe okreslane przez rade gminy muszg miescic¢ si¢ w ramach ogdlnych warunkéw okreslonych
W cytowanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej iSportu (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r. sygn. IV SA/Wr
176/08). Okreslenie zatem szczegotowych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego przez radg
gminy na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ma na celu konkretyzacje ogolnych
warunkéw okre$lonych w wydanym na podstawie art. 30 ust. 5tej ustawy rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 31stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy. Kompetencja rady
gminy nie obejmuje zatem swym zakresem wskazania innych przestanek, ktore nie mieszcza sig
w ramach ogdlnych warunkow przyznawania dodatkdw motywacyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 111 SA/Lu 249/08). Ponadto
w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do ustalania dodatkowych kryteriow dodatku
motywacyjnego dla dyrektorow szkét. Zdaniem organu nadzoru wskazane postanowienia, ktore
roznicuja wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i nauczycieli petnigcych funkcje¢ dyrektora
szkoty, naruszaja przepis art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela. W mysl tego przepisu wysokos¢ dodatku
motywacyjnego nie zalezy od zajmowanego stanowiska, ale od jakoSci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub =zaje¢. Tego rodzaju zréznicowanie narusza ponadto
konstytucyjng zasade¢ rownosci, wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. - Dz.U. Nr78, poz.483 ze zm. (zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubelskiego z dnia 20 kwietnia 2009r. NK/Z.11.0911-155/09 Dz.Urz. Lubel. 2009/70/1695).

W § 3ust.6i§ 4ust. 8 przedmiotowej uchwaty wskazano, ze dodatek motywacyjny i dodatek
funkcyjny wyplaca si¢ zgory, wterminie wyplaty wynagrodzenia zasadniczego, natomiast
w § 6 ust. 4 okreslono, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
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wyptaca sie z dotu. Zapisy te pozostajag w sprzecznosci z art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela, w ktorym
ustawodawca rozstrzygnal, w jaki sposob — z gory czy z dolu — sg wyptacane sktadniki wynagrodzenia
nauczyciela. Zasada jest wyptacanie wynagrodzenia z gory, wyjatkiem za§ wyplata wynagrodzenia
z dotu, czyli za prace faktycznie wykonang. O sposobie wyptlaty decyduje to, czy wysoko$¢ danego
sktadnika wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed wykonaniem pracy, czy tez na podstawie prac
wykonanych. Materia, dotyczaca sposobu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela, zostata wyczerpujaca
uregulowana w Karcie Nauczyciela, natomiast Rada, stanowigc w powyzszym zakresie, nie posiadata
zadnego upowaznienia do takiego rozstrzygnigcia. Zapisy te pozostaja rdwniez w sprzecznosci z tre§cig
§ 4 Zasad techniki prawodawczej, ktory zakazuje dokonywania w danym akcie prawnym powtdrzen
obowigzujacych juz przepisow prawa.

Rada gminy jako organ stanowiacy powinna dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i W jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do regulaminu nauczycieli
unormowan, gdy nie traktujag one ani o wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia, ani o szczegdtowych
warunkach ich przyznawania jest przekroczeniem normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Nalezy rowniez dodaé, ze racjonalny ustawodawca nie tworzy norm kompetencyjnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego w celu uregulowania w nich spraw, co do ktorych juz si¢
wypowiedzial. Normy kompetencyjne maja umozliwia¢ uszczegélawianie spraw co do ktorych
ustawodawca okresla ogdlne granice.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujaca mu kompetencj¢ powinien S$ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Zwréci¢ nalezy uwage, iz podobnie jak
W przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK zZU
nr 4/1998r., poz.48, s. 262). Organ wiladzy wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego co zostato juz ustawowo uregulowane ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezalo stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane
W rozstrzygnigciu obowiazujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze przedmiotowe zapisy
powyzszej uchwaly sa zgodne z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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