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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.287.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r, poz. 506 ze. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§2.ust. 5, § 3ust.2 iust 5zatagcznika Nr 1 do uchwaty Nr XVI/151/2019 Rady Miasta Tarnobrzega
zdnia 24 lipca 2019r. w sprawie regulaminu okre$lajacego wysokos¢ dodatkéw iinnych sktadnikow
wynagradzania nauczycieli oraz szczegotowych warunkéw ich przyznawania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lipca Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate Nr XV1/151/2019 w sprawie regulaminu
okreslajacego wysokos¢ dodatkow i innych sktadnikéw wynagradzania nauczycieli oraz szczegotowych
warunkow ich przyznawania. Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 lipca 2019 r.

Organ nadzoru przeprowadzit szczegélowe postgpowanie wyjasniajace, w trakcie, ktorego zajat nastgpujace
stanowisko:

Uchwate powyzszg podjeto na podstawie art.30 ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22018 ., poz. 967 ze zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa odpowiednio
w ust. 3.

Powyzszym przepisem ustawodawca okreslit jakie zadania powierza radzie gminy do uregulowania
w drodze uchwaty, jednoczes$nie ustalil granice kompetencji prawotworcze;.

Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi rdwniez naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i W granicach prawa. Jest
to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiadzy publicznej mogg
dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
wyznaczajgc jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wiadzy publicznej moga dziataé tylko w takiej formie
i w taki sposob, na jakie pozwalajg im przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawg do wydania aktu prawnego
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W postaci uchwaty i zamieszczenia W niej uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe
wynikajace z ustawy szczeg6lnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ nalezy uwage na zapisy dotyczace okreslenia warunkéw przyznawania
dodatku motywacyjnego. Z delegacji zawartej w art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela wynika, ze minister
wilasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po
zasiggnieciu opinii Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okres$la, w drodze rozporzadzenia
wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogdlne
warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W wykonaniu upowaznienia ustawowego
Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogblnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2014r.
poz. 416 z p6zn. zm.). W § 6tego aktu okreSlono ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego. Wymienione kryteria stanowig katalog zamknigty, a organ prowadzacy moze W ramach
upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela jedynie je uszczegdélowi¢. Warunki szczegdtowe
okreslane przez rad¢ gminy musza miesci¢ si¢ w ramach ogdlnych warunkéw okre§lonych w cytowanym wyzej
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Rozszerzenie powyzszego katalogu nie znajduje
umocowania Ww przepisach prawa istanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w powyzszym
przepisie. Opinia ta znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r. sygn. IV SA/Wr 176/08).
Okreslenie zatem szczegdétowych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego przez rade gminy na
podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ma na celu konkretyzacje ogdlnych warunkow okreslonych
w wydanym na podstawie art. 30 ust. 5tej ustawy rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy. Kompetencja rady gminy nie obejmuje zatem swym zakresem wskazania innych
przestanek, ktore nie mieszcza si¢ w ramach ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow motywacyjnych.
W tym zakresie wprowadzone w § 3 ust. 2 Regulaminu uchwalonego przez Rade Miasta Tarnobrzega
na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela zapisy wykraczaja poza delegacj¢ ustawowg. Nie mieszczg si¢
one w katalogu ogolnych warunkéw przyznania dodatku motywacyjnego okreslonym w § 6 rozporzadzenia
i nie mogg zosta¢ uznane za uszczegdlowianie warunkow okreslonych w tym rozporzadzeniu. Jak stwierdzit
WSA w wyroku z dnia 21 marca 2007 r., sygn. akt. IV SA/Po 54/07, szczegotowe warunki przyznawania
dodatkéw (w rozumieniu art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela) - wtym motywacyjnego - winny shuzy¢
W szczegolnosci do przyktadowego okreslenia sposobu dokumentowania osiggnie¢ w realizowanym procesie
dydaktycznym badz realizowania w szkole zadan edukacyjnych. Kompetencja rady gminy nie obejmuje swym
zakresem wskazania innych przestanek, ktoére nie mieszcza si¢ w ramach ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkow motywacyjnych (por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 111 SA/Lu 249/08).

W ocenie tut. organu nadzoru, przestanka warunkujgca otrzymanie dodatku motywacyjnego od okresu
zatrudnienia w danej placowce nie miesci si¢ wsrod ogodlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu, co oznacza, ze powyzsza regulacja nie odpowiada
zakresowi delegacji ustawowej. Ponadto uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od dlugosci okresu
pracy stoi w sprzecznosci z celem jego przyznania oraz godzi w zasadg rownosci wobec prawa okreslona
w art. 32 Konstytucji RP.

Brak jest rowniez podstaw do ustalania dodatkowych kryteridow dodatku motywacyjnego dla dyrektorow,
czego dokonata Rada w§ 3 ust. 5 przedmiotowego Regulaminu. Zdaniem organu nadzoru wskazane
postanowienia, ktore roznicuja wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i nauczycieli petnigcych
funkcje¢ dyrektora szkoty, naruszaja przepis art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela. W mysl tego przepisu wysokos¢
dodatku motywacyjnego nie zalezy od zajmowanego stanowiska, ale od jakosci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Tego rodzaju zréznicowanie narusza ponadto konstytucyjng
zasade rownos$ci, wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. - Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm. (zob. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 20 kwietnia 2009r.
NK/Z.11.0911-155/09 Dz.Urz. Lubel. 2009/70/1695).

Kolejnym przyktadem przekroczenia normy kompetencyjnej sg zapisy § 2 ust. 5, w ktérych Rada normuje
prawa do dodatku za wystuge lat, w tym okresy, w ktorych nauczycielowi przystuguje uprawnienie do tego
dodatku. Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote do ustalenia
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w ramach regulaminu jedynie wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow. Miesci si¢ tu tylko delegacja do ustalania warunkéw i wyplacania
/wydawania/ naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo
do przedmiotowego dodatku. Takie stanowisko organu nadzoru potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny,
ktory w swoim wyroku z dnia 29 maja 2009r. (I OSK 180/09) stwierdzit: "w normatywnym pojeciu warunki
przyznawania dodatkdow w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreslenia przez rade gminy takze
jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkow. Nalezy bowiem pamigtac, iz skoro uchwata rady gminy
wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjne zrodto prawa, jako akt prawa
miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywne;j tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob
wykraczaé poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez
rade gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy nie pozostaja w sprzecznosci
z normami ustawowymi®. W zwigzku z powyzszym z naruszeniem delegacji ustawowej podjety zostal zapis
§ 2 ust. 5 przedmiotowego Regulaminu. Zgodnie z art. 33 KN nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge
lat, w wysoko$ci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyptacany w okresach miesigcznych
poczynajac od czwartego roku pracy, ztym ze dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia
zasadniczego. Jednocze$nie ustawodawca przewidzial w ust. 3 tego przepisu delegacje dla Ministra wlasciwego
do spraw os$wiaty iwychowania, by w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy, okreslat,
w drodze rozporzadzenia, szczegdlne przypadki zaliczania okresoOw zatrudnienia oraz innych okresow
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat. Z powyzszego wynika, iz w zakresie upowaznienia rady gminy do
ustalania szczegélowych warunkow przyznawania dodatku za wysluge lat, nie miesci decydowanie o tym,
w jakich okresach przystuguje badz nie przystuguje dodatek za wystuge lat, atakze sposob jego wyplaty.
W zwigzku ztym, kwestionowany zapis zostal podjety z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej
W powotanych powyzej przepisach. Artykut 80 w zdaniu drugim Kodeksu pracy wyraznie stanowi, ze za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig. Zgodnie zart. 91 ¢ ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy
nieuregulowanych  przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sktada si¢ m.in. z wynagrodzenia zasadniczego
i dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy. Nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 ustawy), za§ prawo do wynagrodzenia gas$nie
z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego, w ktdorym nastapito wygasnigcie lub rozwigzanie stosunku pracy
(art. 40 ustawy). Zatem to ustawy, anie regulamin, reguluja kwestie zwigzane =z przystugiwaniem
wynagrodzenia zasadniczego i poszczegdlnych dodatkow w okresach nieobecno$ci  spowodowanej
przebywaniem na urlopie dla poratowania zdrowia, niezdolnoscia do pracy wskutek choroby, badz
koniecznoscig osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, a takze w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, czy w okresie, za ktory otrzymuje si¢ wynagrodzenie lub zasitek
Z ubezpieczenia spotecznego, a takze wliczania tych okreséw do okresu, za ktory przystuguje dodatek za
wystuge lat. Powyzsze kwestie sa uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowej, nie mogg wiec wynikaé
z aktu prawa miejscowego jako aktu nizszej rangi w hierarchii zrédet prawa. Wobec tego rady gminy nie moze
w drodze uchwaly regulowac tych zagadnien bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujacg mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie
od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Zwroci¢ nalezy uwage, iz podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzagdzenia przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
nie wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja
1998r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998r., poz. 48, s. 262). Organ wiladzy wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego co zostato juz ustawowo uregulowane ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majagc na uwadze powyzsze, nalezalo stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane
W rozstrzygnigciu obowigzujgce przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, Ze przedmiotowe zapisy
powyzszej uchwaty sa zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY
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Mariusz Jablonski
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