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ROZPORZADZENIE NR 15/2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow

Na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.) oraz art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla

1) wykaz zawodow irodzajow pracy, w stosunku do ktéorych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga
uwzglednienia informacji starosty, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018r., poz. 1265 ze zm.), zwanej dalej
"ustawa";

2) przypadki, w ktorych zezwolenie na prace moze by¢ wydane na okres krotszy niz okreslony we wniosku.

§ 2. Wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uzyskania informacji starosty, o ktorej mowa w art. 88c
ust. 1 pkt 2 ustawy, jezeli zawod, w ktorym cudzoziemiec ma wykonywac prace, lub rodzaj pracy, ktéra ma
by¢ mu powierzona, znajduje si¢ w wykazie zawodow i1 rodzajow pracy, stanowigcym zatgcznik do niniejszego
rozporzadzenia.

§ 3. 1. Zezwolenie na prace wydaje si¢ na okres krotszy niz wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia
na prace w przypadku, gdy wniosek:

1) jest ztozony przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli od rozpoczgcia jej prowadzenia do
dnia ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ nie uptynat okres dtuzszy niz rok, lub

2) jest ztozony przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, ktory ubiega si¢ o wydanie zezwolenia na
prace dla cudzoziemca, ktéremu zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej, lub

3) dotyczy wydania zezwolenia na prace o ktérym mowa w art. 88 pkt 314 ustawy, w przypadku gdy
cudzoziemiec jest oddelegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg, jezeli od rozpoczecia jej prowadzenia do dnia ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prace nie uptynat okres dtuzszy niz rok, lub

4) jest ztozony przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, ktory ubiega si¢ o wydanie zezwolenia po
raz pierwszy dla danego cudzoziemca.

2. Okres, na ktory wydawane jest zezwolenie, w przypadku okreslonym w ust. 1, wynosi maksymalnie
12 miesigcy.

3. Ograniczenia, 0 ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢, gdy wniosek dotyczy:

1) cudzoziemca, pelniacego funkcj¢ w zarzadzie osoby prawnej, o ktdrym mowa w art. 88e ust. 2 ustawy
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2) cudzoziemca, 0 ktorym mowa w art. 88c ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy
3) wydania przedtuzenia zezwolenia na prace.

§ 4. Wykonanie rozporzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie.

§ 5. Do wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca zlozonych do dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 6. Traci moc rozporzadzenie Nr 1/2015 Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie
ustalenia kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

WOJEWODA PODKARPACKI

Ewa Leniart
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Zatacznik do rozporzadzenia Nr 15/2019

Wojewody Podkarpackiego

z dnia 4 wrze$nia 2019 .

Wykaz zawodow i rodzajow pracy, w stosunku do ktorych wydanie zezwolenia na prace
nie wymaga uzyskania informacji starosty wlasciwego ze wzgledu na gléwne miejsce wykonywania pracy
przez cudzoziemca 0 braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy

Lp. Zawody i specjalnosci Symbol klasyfikacji zawodu
1. |Kierowca samochodu dostawczego 832202

2. Pomocniczy robotnik budowlany 931301

3. kucharz 512001

4. Monter konstrukcji stalowych 721404

5. |Rozbieracz-wykrawacz 751104

6.  |Pracownik prac dorywczych 962201

7. Pozostali robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle 932990
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UZASADNIENIE

Przygotowany projekt rozporzadzenia Wojewody Podkarpackiego dostosowuje wojewodzkie
regulacje w zakresie wydawania zezwolen na prac¢ cudzoziemcoéw w Polsce do przepisow delegacji
ustawowej zawartej w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.). Zaznaczy¢ nalezy, iz obowigzujace obecnie
rozporzadzenie wydane zostalo w maju 2015 roku i nie byto od dnia ogtoszenia zmieniane. W tym
czasie sytuacja na rynku pracy w wojewoddztwie podkarpackim ulegla znaczgcej zmianie. Ponadto
1 lipca 2018 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 czerwca 2018 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkoéw, w ktorych
zezwolenie na prac¢ cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdétowe warunki wydawania
zezwolen na prace (Dz. U. z2018 r., poz. 1264). Zmiana rozporzadzenia uproscita procedure
wydawania zezwolen na pracge w przypadkach podejmowania prac w zawodach okreslonych
w zalaczniku do rozporzadzenia. Uproszczenie procedury polegato na tym, ze w przypadku zawodow
ujetych w wykazie wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez konieczno$ci przedstawienia
informacji starosty, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku
rekrutacji organizowanej dla pracodawcy). W powolanym rozporzadzeniu znalazt si¢ m.in. zawdd
kierowca ciggnika siodlowego, ktory wymieniony byl rowniez w zalaczniku do obowiazujacego
rozporzadzenia wojewody. W zwiazku z powyzszym podjeto kroki zmierzajagce do opracowania
projektu nowego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie odnosi si¢ w sposob bezposredni do dwoch kwestii, ktore, zgodnie z delegacija
ustawowa, pozostawione zostaly w gestii wojewody.

Po pierwsze, w zataczniku do projektu rozporzadzenia okre§lono wykaz zawodow i rodzajow
pracy, w stosunku do ktérych wydanie zezwolenia na pracge nie wymaga uwzglednienia informacji
starosty, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Powyzsze powodowane jest tym, iz na etapie wstepnych prac zwigzanych z przygotowaniem
projektu  rozporzadzenia  wystagpiono do  Marszatka  Wojewodztwa  Podkarpackiego
o0 zajecie stanowiska w kwestii ewentualnej korekty obowigzujacych kryteriow wydawania zezwolen
na pracg cudzoziemcow zawartych w rozporzadzeniu nr 1/2015 Wojewody Podkarpackiego
z dnia 29.05.2015 .

W odpowiedzi przekazana zostata lista 58 zawodow, co do ktorych istnieje uzasadnienie
uwzglednienia ich w wykazie zawodow 1 rodzajow prac, w stosunku do ktérych wydanie zezwolenia
na prac¢ nie wymaga uwzglednienia informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych

W wyniku analizy przekazanego zestawienia proponuje si¢, aby w nowym wykazie zawodow
1 rodzajow pracy, w stosunku do ktoérych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uzyskania
informacji starosty wlasciwego ze wzgledu na glowne miejsce wykonywania pracy przez
cudzoziemca 0 braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy wskaza¢ nastgpujace
zawody:

1. kierowca samochodu dostawczego
pomocniczy robotnik budowlany
kucharz

monter konstrukcji stalowych

a > wn

rozbieracz-wykrawacz
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6. pracownik prac dorywczych
7. pozostali robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle.

Po drugie, zgodnic z delegacjg ustawowsg, ktora daje taka mozliwo$¢, wprowadzono
ograniczenia czasowe zezwolen na pracg, w stosunku do okresu wnioskowanego przez pracodawce.

Dotyczy to czterech przypadkow kiedy to:

1. podmiot wnioskujacy o wydanie zezwolenia zostal utworzony (ukonstytuowat si¢) niedawno
1 dziata na rynku nie dtuzej niz rok,

2. podmiot, do ktérego cudzoziemiec jest oddelegowany zostal utworzony (ukonstytuowal sie)
niedawno i dziata na rynku nie dtuzej niz rok,

3. podmiot wnioskujacy o wydanie zezwolenia chce zatrudni¢ danego cudzoziemca u siebie po raz
pierwszy,

4. podmiot wnioskujacy o wydanie zezwolenia chce powierzy¢ prace cudzoziemcowi na podstawie
umowy cywilnoprawnej.

W takich wypadkach zezwolenie na prac¢ wydawane bedzie na maksymalny okres 12 miesigcy.
Po tym okresie, jesli podmiot powierzajacy wykonywanie pracy podtrzyma che¢é zatrudnienia
cudzoziemca, kolejne zezwolenia wydawane beda bez dodatkowych ograniczen, zgodnie z przepisami
ustawy.

Powyzsze ograniczenie ma na celu zwigkszenie kontroli nad rynkiem pracy w odniesieniu do
nowopowstajacych podmiotéw gospodarczych, jak i1 juz dzialajacych. Co do zasady, winny one
korzysta¢ z rodzimej, wykwalifikowanej kadry pracownikow, a jedynie przy rzeczywistym
niedoborze pracownikéw na lokalnym rynku pracy, positkowac si¢ specjalistami z zagranicy.

Ponadto projekt rozporzadzenia zawiera wyjatki od zasady ograniczania w okreslonych
przypadkach okresu wazno$ci zezwolenia. Wprowadzone rozwigzania premiuja podmioty, ktére
ubiegaja si¢ o wydanie przedtuzenia zezwolenia na prace oraz podmioty duze zatrudniajace powyzej
25 0so6b w przypadku wydawania zezwolenia dla cudzoziemca petnigcego funkcje w zarzadzie osoby
prawnej. Ograniczenia czasowe zezwolenh na pracg¢ nie beda mie¢ rowniez zastosowania
w przypadkach dotyczacych cudzoziemcow, ktorzy w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku
o wydanie zezwolenia na prace:

— ukonczyli uczelnie majaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo innego panstwa
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej albo sa uczestnikami
studiow doktoranckich odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej, lub

— przebywali legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ich pobyt byl nieprzerwany
w rozumieniu art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z2018 r.,
poz. 2094 ze zm.).

W tych przypadkach chodzi o uprzywilejowanie tych cudzoziemcoéw, ktorzy przebywaja przez
dtuzszy okres na terytorium RP i chcg wykonywac tutaj pracg, w stosunku do tych, ktérzy pierwszy
raz zamierzajg na to terytorium przyjecha¢ w celu podjgcia pracy.

Projektowane przepisy wychodza na przeciw zasadzie komplementarnoéci w zatrudnianiu
cudzoziemcOw w Polsce 1 pozwala ograniczy¢ substytucyjne ich zatrudnianie juz na starcie
dziatalnosci danego podmiotu gospodarczego lub tez na etapie jego funkcjonowania. Przepis ten nie
wyklucza jednocze$nie mozliwosci zatrudnienia cudzoziemca przy rzeczywistym niedoborze
pracownikow na rynku polskim.

Projekt rozporzadzenia w proponowanym brzmieniu czyni zado$¢ postanowieniom delegacji
ustawowej zawartej w cyt. art. 10 ustawy. Wprowadzajac absolutne minimum czasowych ograniczen
w wydawanych zezwoleniach na pracg. Nowe rozporzadzenie powinno wplynaé pozytywnie na
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regulacje lokalnego rynku pracy, nie blokujac jednoczesnie dostepu cudzoziemcoOw do tego rynku
pracy w sytuacji, gdy jest to niezbedne, tzn. istnieje zwigkszone zapotrzebowanie na obsadzenie
wolnych miejsc pracy.

Projektowane regulacje nie utrudniaja podejmowania legalnej pracy przez cudzoziemcéw na
terenie wojewodztwa podkarpackiego, ani nie spowoduja one niekorzystnych zmian w biezacej
dziatalnosci podmiotow, ktorych potencjalnie dotycza, nie beda tez miaty wptywu na prawa nabyte
1 w zaden sposob nie bgdg ich naruszac.
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