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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.107.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 maja 2018 .

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 z p6zn. zm.) w zwiazku zart.7 ust.l i2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
/Dz.U. z 2017r. p0z.2222 z pbzn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LVIII/552/2018 Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim z dnia 27 marca 2018r. w sprawie
zaliczenia droég do kategorii drog gminnych w cze$ci dotyczacej § 1 tiret drugie w zakresie dzialki
o nr ew. 165/2

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2018r. Rada Miejska w Glogowie Matopolskim podjeta uchwate Nr LV111/552/2018
W sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza pod katem zgodnoéci z prawem wykazata, ze przedmiotowa
uchwata w §1 tiret drugie w zakresie dzialki o nr ew. 165/2 zostata podjgta z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiagzku z czym w dniu 26.04.2018r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze zmierzajace do
stwierdzenia niewazno$ci ww. zapisow zakwestionowanej uchwaly. Z dokumentacji , ktéra zostata
przedlozona przez organ gminy wynikalo, ze dziatka o numerze ewidencyjnym 165/2 , przez ktorg
przebiega droga zaliczona przedmiotowg uchwata do kategorii drég gminnych nie stanowi wtasno$ci
Gminy Glogéow Matopolski. Zgodnie z wypisem z rejestru gruntow oraz z rejestru ksiggi wieczystej
0 Nr KW RZ1Z/00183690/5 wiascicielem dziatki 0 nr ew. 165/2 jest Skarb Panstwa, natomiast Gmina
Glogow Matopolski posiada ww. nieruchomos$¢ jedynie w uzytkowaniu wieczystym.

Zgodnie z brzmieniem art.7 ust.1 ustawy z dnia 21.03.1985r. o drogach publicznych /Dz.U. z 2017r.
p0z.1875 z p6zn.zm./ do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezliczone do innych
kategorii ,stanowigce uzupetniajgca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy po
zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu ( ust.2). Ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy ( ust.3).

W utrwalonym orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze do drog gminnych nie moze by¢ zaliczona
droga , ktora nie jest wlasno$cia gminy. Konieczng przestankg do skutecznego podjgcia przez radg gminy
uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem
wlasnosci do gruntéw , po ktorych droga taka przebiega ( por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28 maja 2009r. | OSK 148/09 , wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
30 wrzesnia 2009r. , IT SA/GI 506/09, niepubl.oraz glose¢ P.Zborniaka do tego ostatniego wyroku, Samorzad
Terytorialny nr 5z 2009r. s.75-80), czy wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2010r. , VII SA/Wa
217/7/09 i wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 grudnia 2010r. 111 SA/Lu 259/10).

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 lipca 2014 r. (sygn. akt |
OSK 708/14 , stwierdzit, ze ,konieczng przestanka do skutecznego podjgcia przez rade gminy uchwaty
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0 zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do
gruntdow, po ktoérych droga taka przebiega. Zatem droga, ktora nie jest wlasnos$cig gminy, nie moze byc¢
droga gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drog gminnych".

Wobec tego uchwatla, ktorg zalicza si¢ do drog gminnych dziatke, ktéra nie jest wlasnoscig gminy,
narusza w istotny sposob art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona
czynno$ciami zmierzajgcymi do przejecia wiasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie.

Skoro oceniana uchwata zalicza do kategorii droég gminnych dziatk¢ o numerze ew. 165/2, mimo ze
nie stanowi ona witasnosci Gminy Glogow Matopolski, , to nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata
w § 1 tiret drugie w zakresie dzialki o nr ew. 165/2 w sposéb istotny narusza art.7 ust.1 ustawy o drogach
publicznych.

Z tych powodow organ nadzoru dzialajac na podstawie art.91 ust.1l ustawy 0 samorzadzie gminnym
stwierdzil w tej czgéci niewaznos¢ uchwaty Nr LVIII/552/2018 Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim
z dnia 27 marca 2018r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.
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