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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.44.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 marca 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2017r. poz.1875), art.52 ust.1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o0 finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2017r. poz.2203)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3. uchwaty Nr XL1/274/2018 Rady Gminy Wisniowa 16 lutego 2018r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w prowadzonych przez gming Wisniowa
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych, w zakresie wyrazow: ,,deklarowanej przez rodzicow lub prawnych
opiekunow”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/274/2018 Rady Gminy Wisniowa z 16 lutego 2018r. zostala dorgczona Wojewodzie
Podkarpackiemu 21.02.2018r.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano m.in. art.52 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017r. poz.2203). Przepis ten stanowi, iz rada gminy okresla
wysoko§¢ optat za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego wucznidéw objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym
przez gming publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zaj¢é, o ktorym mowa w art.13 ust.1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe. Stosownie
do tresci wymienionego przepisu ustawy - Prawo o$wiatowe przedszkolem publicznym jest przedszkole,
ktore zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy,
nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

W swietle przedstawionych uregulowan prawnych publiczne przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie co najmniej 5 godzin dziennie. Czas, w ktorym przedszkole powinno
zapewni¢ bezptatne nauczanie, wychowanie iopieke ustalony zostal przez rade gminy w §1 uchwatly
w wymiarze 5 godzin dziennie.

W § 3 uchwaly Rada Gminy okreslita, Ze miesi¢czna wysoko$¢ oplaty ustalana jest jako iloczyn stawki
godzinowej, o ktorej mowa w § 2, deklarowanej przez rodzicéw lub prawnych opiekundéw liczby godzin
pobytu dziecka w przedszkolu przekraczajacych wymiar godzin, o ktorym mowa w § 1 oraz liczby dni
pobytu dziecka w przedszkolu.

W ocenie organu nadzoru optaty mogg by¢ pobierane wylgcznie za $wiadczenia udzielone przez
przedszkole publiczne w wymiarze przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieke,
awiec za rzeczywisty czas przebywania dziecka w przedszkolu. Z tego tez powodu brak jest podstaw
prawnych do pobierania optat za deklarowany przez rodzicéw czas pobytu dziecka w przedszkolu.
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Nalezy wskazaé, iz uchwata podjeta na podstawie art.52 ust.1 ustawy 0 finasowaniu zadan oswiatowych
jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktéw
normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. W konsekwencji
postanowienia tej uchwaty w szczegdlnosci nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do
jej wydania, by¢ niezgodne zinnymi powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa ani powtarzaé
regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie
skutkowac, co do zasady, niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne
sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki istotnego
naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r. Il OSK 1077/09 ).

Z tych powodow stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czgsci okre§lonej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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