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Uchwala Nr VII/836/2018
z dnia 6 marca 2018 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 18a  ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach  obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 561), po zbadaniu uchwaty Nr 241/XXXI111/2018 Rady Gminy Rozwienica z dnia
26 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotow oswiatowych prowadzonych na terenie gminy Rozwienica oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowo$ci pobrania iwykorzystania dotacji stwierdza niewazno$¢ uchwaly w czesci w zakresie
postanowien § 2, 3 i 10 ust. 2 z powodu istotnego naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2017r.
poz. 2203).

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2018 r. Rada Gminy Rozwienica podjeta uchwate Nr 241/XXX111/2018 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych na
terenie gminy Rozwienica oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji.

Powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 8 lutego 2018 .
Badajac uchwate w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczeto
postgpowanie nadzorcze uchwatg Nr V1/689/2018 z dnia 20 lutego 2018 roku.

Rada Gminy Rozwienica podjeta badang uchwale na podstawie art. 38 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu  zadan  o$wiatowych  (Dz.U. z2017r. poz.2203), artl1l8 wust.2
pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 roku poz.1875).

W uchwale tej w§ 2 i3 Rada okreslita wysokos$¢ dotacji dla: publicznych przedszkoli, niepublicznych
przedszkoli niebedgcych przedszkolami specjalnymi, niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego.

W § 10 ust. 1 uchwaty, Rada zawarta postanowienie, ze organowi dotujacemu przystuguje prawo kontroli
w zakresie prawidtowosci pobrania oraz wykorzystania dotacji zgodnie z celem, na ktory zostata udzielona,
na zasadach okreslonych w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W § 10 ust.2 Rada Gminy Rozwienica okreslita ponadto, Zze kontrola obejmuje miedzy innymi zakres
prawidlowosci pobrania i Wykorzystania dotacji oraz zgodno$¢ dokumentacji z wykorzystaniem srodkow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito,
€O nastepuje:

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych okresla zasady finansowania
zadan o$wiatowych. W art. 17 — 21 ustawodawca okreslit wysoko$¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli
niebedacych przedszkolami specjalnymi, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,
publicznych szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny niebedacych szkotami
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specjalnymi, publicznych szkoét podstawowych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki niebgdacych szkotami specjalnymi, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkoty
podstawowe, ktore zgodnie z art.127 ust.5 ustawy Prawo o$wiatowe prowadza wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkoly podstawowe, ktore prowadzg zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze.

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze Rada Gminy nie posiada kompetencji do ustalania wysokosci
dotacji w drodze uchwaly. Postanowienia § 2 i § 3 przedmiotowej uchwaty, ktoére odnosza si¢ bezposrednio
do niezgodnych z prawem uregulowan zawartych w § 2 i 3 nalezy uzna¢ za podj¢te z istotnym naruszeniem
prawa.

Ponadto zgodnie z 38 ust.1 ustawy o0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz.2203) organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
0 ktorych mowa w art.15 — 21, art.25, art. 26, art.28-30 iart.32 oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktorych mowa w art.34 ust.2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z przepisu tego wynika kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystania. Brak jest zatem podstaw do rozszerzania kompetencji organu stanowigcego do regulowania
w uchwale innych niz wyzej wymienione regulacji w tym zakresie tj. zakresu kontroli.

Kontrola prawidtlowosci pobrania iwykorzystania dotacji, wtym z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia danych osobowych uregulowana zostala uregulowana
w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Z powyzszych ustalen wynika, Zze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma podstaw
prawnych do regulowania w drodze uchwaty zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

Zapis ujety w § 10 ust.2 uchwaty, stanowiacy, ze kontrola obejmuje zakres prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji oraz zgodno$¢ dokumentacji z wykorzystaniem $rodkow — dotyczy zakresu
przeprowadzania kontroli.

Uzna¢ zatem nalezy ze Rada Gminy RoZzwienica regulujac w przedmiotowej uchwale wysoko$¢ dotacji
i zakres kontroli, rozszerzyta ustawowg kompetencje do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowoS$ci ich pobrania i wykorzystania, czym w sposéb istotny naruszyta
art.38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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