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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.247.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§6., §7, §9, §10, §11, §12, §13 ust.1, §16, §17 ust.1 we fragmencie: ,i §16 wraz z kompletem
zatgcznikow”, §18 ust.1 1 ust.2, §20 ust.3, §22 ust.1 we fragmencie ,,na koszt przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego”, §26, §28 ust.3 Zalacznika do uchwaty Nr XLVII/402/2018 Rady Gminy Wojaszéwka z dnia
7 wrzesnia 2018r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacego na
terenie Gminy Wojaszowka

Uzasadnienie

Rada Gminy Wojaszowka podjeta w dniu 7 wrzesnia 2018r. uchwate Nr XLVII/402/2018 w sprawie
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw obowiazujacego na terenie Gminy Wojaszowka.
Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 14.09.2018r. Do uchwatly
zakgczono opini¢ organu regulacyjnego.

Uchwata w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow podjeta w wykonaniu
ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. Uz 2017 poz. 328) jest aktem prawa
miejscowego, ktory zgodnie zart. 19 ust. 5 powinien okresla¢ prawa iobowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo- -kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo- kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza,

7) sposob  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ushug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczagcych w szczegdlnosci zakldcen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Nalezy wskaza¢, ze rada gminy realizujagc swe uprawnienie do wydania aktu prawa miejscowego nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
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naruszajaca prawo jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sgdowym, trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze
powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzic¢
do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji ustawodawcy (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1998 r., sygn. akt Il
SA/Wr 1179/98). Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” ( Dz.U. z 2016r., poz. 283) w aktach organéw samorzadu
terytorialnego nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych.
Rada gminy nie ma prawa powiela¢ i modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajgcej i przepisow innych
aktow normatywnych.

Tymczasem w § 6 regulaminu stanowigcego zalacznik do badanej uchwaty zostal zawarty zapis, zgodnie
z ktérym: ,,Umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow jest zawierana z osoba, ktorej
nieruchomos¢ zostala przytaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy”, co
stanowi powtdrzenie unormowania zawartego w przepisie art. 6 ust.2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
W wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Powotany przepis ustawy stanowi bowiem, ze: Przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
$ciekow z osoba, ktorej nieruchomo$é zostata przytaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem
0 zawarcie umowy”.

W §7 regulaminu Rada postanowita, ze ,,Umowa moze by¢ zawarta z osobami korzystajacymi z lokali
znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym na wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego
lub budynkéw wielolokalowych, po spetnieniu warunkoéw okreslonych w ustawie.”

Nalezy jednak zwrdci¢ uwageg, ze powotana wyzej ustawa zawiera unormowanie, wedlug ktérego umowa
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow moze by¢ zawarta z osobg, ktéra posiada tytul prawny do
korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg by¢ odprowadzane $cieki,
albo zosoba, ktora korzysta znieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.(art. 6 ust.4) Jezeli
nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym lub budynkami wielolokalowymi, umowa jest
zawierana zich wiascicielem lub z zarzadca. (art. 6 ust. 5) Na wniosek witasciciela lub zarzadcy budynku
wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawiera
umowe, o ktorej mowa w ust. 1, takze z osobg korzystajaca z lokalu wskazang we wniosku, jezeli: 1) instalacja
wodociggowa w budynku jest wyposazona w wodomierze, zainstalowane zgodnie z obowigzujacymi
warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych 2) jest mozliwy odczyt wskazan wodomierzy
W terminie uzgodnionym przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne z witascicielem lub zarzadca 3)
wlasciciel lub zarzadca rozlicza, zgodnie z art. 26 ust. 3, roznice wskazan miedzy wodomierzem gléownym
a suma wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody 4) wtasciciel lub zarzadca na
podstawie umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, reguluje nalezno$ci wynikajace zréznicy wskazan migdzy
wodomierzem gtownym a sumg wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody 5)
wiasciciel lub zarzadca okresla warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych
oraz warunki pobierania wody z punktéow czerpalnych znajdujacych si¢ poza lokalami 6) zostat uzgodniony
z wiascicielem lub zarzadca sposob przerwania dostarczania wody do lokalu bez zaktdcania dostaw wody do
pozostatych lokali; w szczegdlnosci przez mozliwos¢ przerwania dostarczania wody do lokalu rozumie sig¢
zatozenie plomb na zamknig¢tych zaworach odcinajacych dostarczanie wody do lokalu 7) zostat uzgodniony
z wiascicielem lub zarzadca sposob przerywania dostarczania wody z punktow czerpalnych znajdujacych sig
poza lokalami, bez zaklocania dostaw wody do lokali.(art. 6 ust.6) Wtasciciel lub zarzadca przed zlozeniem
wniosku, 0 ktorym mowa w ust. 6, jest obowigzany do poinformowania osob korzystajacych z lokali
0 zasadach rozliczen, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3114, oraz 0 obowiazku regulowania dodatkowych optat
wynikajacych ztaryf za dokonywane przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie.
(art. 6 ust. 6a ustawy). Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy
z osoba korzystajaca z lokalu, w budynkach, o ktorych mowa w ust. 5, w przypadku gdy nie sa spetnione
warunki, o ktorych mowa w ust. 6. (art. 6 ust.7 ustawy)

Z przytoczonych wyzej przepisow ustawy wynika zatem, ze przedsiebiorstwo obligatoryjnie zawiera umowe,
jesli zostat zlozony stosowny wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkéw
wielolokalowych i zostaty spetnione przestanki z art. 6 ust. 6 pkt 1 - 7 ustawy. Oznacza to nakaz zawarcia
umowy ilekro¢ wiasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego Iub budynkéw wielolokalowych wystapi do
przedsigbiorstwa z takim wnioskiem. Tymczasem w § 7 regulaminu stwierdzono, ze: ,,Umowa moze byc¢
zawarta” co stanowi modyfikacje przepisu ustawy. Zkolei w $wietle uregulowania zawartego
w art. 6 ust. 7 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgode na zawarciec umowy
w przypadku, gdy nie sa spelnione warunki, o ktérych mowa w przepisie art.6 ust. 6 ustawy. Przepis §
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7 regulaminu modyfikuje zatem uregulowanie zawarte w przepisach art. 6 ust.4 -ust.7 ustawy. Ponadto, nalezy
zwréci¢ uwage, ze powielajac i modyfikujac przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow W przepisach § 61§ 7regulaminu Rada okreslita krag podmiotéw, z ktorymi
przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawiera lub moze zawrze¢ umowe o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekow, do czego nie posiada uprawnienia. Organ stanowiacy gminy jest bowiem umocowany
dziata¢ tylko na podstawie i w granicach normy kompetencyjnej. Stad tez nalezy zakwestionowaé wyzej
przytoczone zapisy zawarte w § 6 i w § 7 zatacznika do uchwaty.

W § 9 regulaminu zawarto zapis, zgodnie z ktéorym ,,Ztozenie wniosku o zawarcie umowy jest dopuszczalne
po uprzednim pozytywnym odbiorze koncowym wybudowanego przytacza.”

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis art. 6 ust. 2 ustawy zobowigzuje przedsicbiorstwo wodno-kanalizacyjne
do zawarcia umowy o zaopatrzeniu w wode lub odprowadzaniu $ciekow z osobg, ktorej nieruchomos¢ zostata
przytaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Organowi gminy nie zostato
natomiast przyznane umocowanie do ustanawiania ograniczen lub wylgczen w prawie do zltozenia wniosku
0 zawarcie umowy. Zapis, wedlug ktorego zlozenie takiego wniosku jest ,,dopuszczalne” wylacznie po
uprzednim pozytywnym odbiorze koncowym wybudowanego przytacza nie miesci si¢ w ramach przyznanych
radzie kompetencji do uregulowania materii okreslonej w przepisie art. 19 ust. 5 ustawy. Inng kwesti¢ stanowic¢
natomiast bedzie powstanie po stronie przedsigbiorstwa zobowigzania do zawarcia przedmiotowej umowy, dla
ktorego zaistnienia procz wniosku koniecznym jest przytaczenie nieruchomosci do sieci. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 15 ust. 4 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do
sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki
przytaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa wart. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci
swiadczenia uslug. ,,W przypadku urzadzen kanalizacyjnych, data stworzenia warunkéw podiaczenia
nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej, bioragc pod uwage tre$¢ art. 15 ust. 4 ustawy bedzie
nie data odbioru roboét, ale data zgloszenia do uzytkowania urzadzenia kanalizacyjnego. Dopiero od tej daty
istnieje mozliwo$¢ $§wiadczenia ustug 1 uzytkowanie kanalizacji sanitarnej. Decydujace znaczenie ma bowiem
nie protokolarny odbior, lecz rzeczywista mozliwos¢ podtaczenia nieruchomosci do okreslonych urzadzen. Do
czasu zgloszenia do uzytkowania urzadzenie to nie moglo funkcjonowaé, a korzystanie z niego byloby
nielegalne, co wynika jednoznacznie z tresci art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(...). Zatem datg stworzenia warunkow do podtaczenia nieruchomosci do urzadzenia infrastruktury technicznej
bedzie data wynikajaca z mozliwosci przystgpienia do uzytkowania tego obiektu, ustalona wedlug przepisow
Prawa budowlanego.” (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2014r. sygn. akt: IV SA/Po
215/14).

Ustawa o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw wymaga zatem
przytaczenia nieruchomosci do sieci i wniosku o0 zawarcie umowy, natomiast rada nie jest upowazniona do
ograniczania prawa do jego ztozenia. Stad tez nalezy zakwestionowaé zawarty w regulaminie zapis odnosnie
dopuszczalno$ci ztozenia wniosku o zawarcie umowy po uprzednim pozytywnym odbiorze koncowym
wybudowanego przytacza.

W §10 regulaminu Rada postanowita, ze ,, Postanowienia umoéw zawieranych przez przedsi¢biorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne z odbiorcami ustug nie moga ogranicza¢ praw i obowiazkow stron, wynikajacych
Z przepisow ustawy, przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie ustawy oraz postanowien niniejszego
Regulaminu”

Poprzez zawarte w § 10 uregulowanie regulamin zyskal prymat nad ustawa irozporzadzeniem, co jest
niezgodne z zasada hierarchicznos$ci aktoéw normatywnych i stanowi naruszenie art.87 ust.1 i 2 Konstytucji, jak
rowniez godzi w obowiazujacy hierarchiczny system zrodel prawa. Stanowi to istotne naruszenie prawa
i powoduje koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego takiej regulacji (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).

Zgodnie z trescig § 11 zatgcznika do uchwaly ”Rozliczenia za ustugi zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow sg prowadzone przez przedsiebiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne z odbiorcami ustug, na podstawie
okreslonych w taryfach cen i stawek optat oraz iloéci dostarczonej wody i odprowadzonych §ciekow.”

Powyzsze postanowienie powiela unormowanie zawarte w art. 26 ust.1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Regulamin dostarczania wody jako akt prawny pochodny
i uzupeklniajacy do ustawy nie moze natomiast zawieraé postanowien uregulowanych przez samego
ustawodawce. Regulamin nie moze takze stanowié¢ zrodta informacji o obowigzujacych przepisach.
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Zgodnie z §13 ust.1 regulaminu ,, Zmiana taryf, w tym wysokos$ci i rodzajow cen i stawek optat, jak rowniez
zmiana grupy taryfowej, do ktorej zaliczony zostat odbiorca uslug wymaga podania taryf do wiadomosci
publicznej zgodnie z przepisami ustawy”.

Ustawa 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw zawiera w przepisach
art. 24e i nast. ustawy szczegotowe uregulowanie odnosnie obowigzku podania do publicznej wiadomosci taryf
oraz cen i stawek opfat.

Rada w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wykraczaé poza
jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czynic¢
wyjatkow od ogélnie przyjetych rozwigzan ustawowych a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych. Stad tez wymagaja zakwestionowania postanowienia zawarte
w przytoczonych wyzej § 111 §13 ust.1 regulaminu.

Rowniez wszelkie regulacje, w zakresie, w jakim ksztaltujg tre§¢ umowy zawieranej migdzy odbiorcami
ustug a przedsicbiorstwem, wykraczaja poza zakres przyznanego radzie gminy upowaznienia. W §12
regulaminu Rada okreslita, ze ,,Dlugos$¢ okresu obrachunkowego okresla umowa”.

Powyzsze uregulowanie dotyczace okreslenia w umowie dlugosci okresu obrachunkowego nalezy zatem
uzna¢ za nieznajdujace oparcia w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 31 stycznia
2018r. sygn. akt: Il SA/Go 1149/17).

W § 16 regulaminu zawarto zapis, wedtug ktorego ,,Do wniosku, o ktérym mowa w §14, osoba ubiegajaca
si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci jest zobowigzana zalaczy¢ plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.”

W przepisie kompetencyjnym ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow nie znajduje jednakze uzasadnienia natozenie na osobg¢ ubiegajaca si¢ o przytaczenie nieruchomosci do
sieci obowigzku zatagczenia do wniosku o przylaczenie ,planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego™.

Brak jest bowiem podstaw do uznania, iz przepis art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy przyznaje radzie gminy
upowaznienie do wymagania od odbiorcy przedstawienia dokumentacji, o ktorej mowa w § 16 regulaminu.
Naktadanie jakichkolwiek obowigzkéw na obywateli, W tym obowiazku przedlozenia odpowiedniej
dokumentacji musi wynika¢ z wyraznego upowaznienia ustawowego. (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
8 czerwca 2016 r. sygn. akt IT SA/Wr 134/16). Budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga
sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2018r. poz. 1202 ze zm.). Przepis art. 29a w ust. 3 tej ustawy stanowi jednakze, ze
ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli inwestor dokonal zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30. Z kolei, zgodnie
z art. 30 ustawy do zgtoszenia whasciwemu organowi nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie o prawie do dysponowania
terenem na cele budowlane oraz w zaleznosci od potrzeb odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia,
uzgodnienia i opinie wymagane odrgbnymi przepisami, a ponadto projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
wraz z opisem technicznym instalacji. Ustawodawca okre$lit wiec dokumenty niezbedne do wykonania
przytacza.(zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 lutego 2018r. sygn. akt: IV SA/Po 1111/17 wyrok WSA
w Gorzowie WIKk. z dnia 31.01.2018r. sygn. akt: 1l SA/Go 1142/17).

Stad tez przepis ustanowiony W § 16 regulaminu okreslajacy dokument, jaki nalezy zataczy¢ do wniosku
0 przylaczenie nalezy oceni¢ jako naruszajacy w sposob istotny przepisy prawa. W konsekwencji powyzszego
zakwestionowania wymaga rowniez §17 ust.l regulaminu we fragmencie ,, 1§ 16 wraz z kompletem
zatgcznikow”.

W § 18 ust.1 Rada postanowita, ze ,,Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odmoéwic
przytaczenia osobie ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, wylacznie w sytuacji, w ktorej
nie posiada technicznych mozliwosci $wiadczenia ushug, w szczegdlnosci jezeli brak jest sieci
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie posiada tytutu prawnego do dysponowania siecig lub gdy
w wyniku przylaczenia nie zostanie zachowany minimalny poziom $wiadczonych ustug.” Taki sam zapis
zawarto w § 20 ust.3 regulaminu.
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Zgodnie za$ z §18 ust.2 regulaminu ,,Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odmowic
przytaczenia do sieci, jezeli przytacze zostalo wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi
przytaczenia do sieci.”

Powyzsze zapisy pozostaja w sprzeczno$ci z art. 15 ust. 4 ustawy , zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie
0 przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie,
0 ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. W swietle regulacji
ustawowych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wylacznie uprawnienie do wydania warunkow
technicznych przytaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy), technicznych warunkow okreslajacych
mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2 pkt 5), a nastgpnie dokonania
odbioru wykonanego przytacza, co ma stuzy¢ sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi
warunkami. Sa to jedyne uprawnienia przedsiebiorstwa, za$ z art. 15 ust. 4 ustawy wynika wyraznie obowiazek
przedsigbiorstwa przylaczenia do sieci nieruchomosci, o ile zostaly spelnione powyzsze warunki. Gmina
nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przytgczenia nieruchomosci do sieci.
Powyzsze stanowisko wynika rowniez z orzeczen sagdowoadministracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 19 wrze$nia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r.
sygn. akt 1l SA/OI 452/17).

Tak, jak juz wyzej wskazano, regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow nie moze wykraczaé
poza materie przewidziane w art. 19 ust. 5 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, Scisle okreslajagc zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Nie
daje on prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego, regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione W przywotanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja powyzsza ma
charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin, rada
powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie
zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktore mogg by¢ objete regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu
delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformulowaniem "regulamin powinien okresla¢", co prowadzi do wniosku, ze
tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiadac zakresowi delegacji ustawowe;.

W § 22 ust.1 regulaminu zawarto zapis, wedlug ktorego ,,Po pisemnym zgloszeniu gotowosci do odbioru
przez osobe ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne uzgadnia termin odbioru i wykonania przez to przedsiebiorstwo wigczenia do sieci (wcinki) na
koszt przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia pisemnego
zgloszenia.” Przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) nie przyznajg radzie gminy upowaznienia
do ustalenia w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow podmiotéw zobowigzanych do
ponoszenia kosztow zwigzanych z przylaczeniem odbiorcy do instalacji wodociggowo-kanalizacyjnej. Rada
gminy jest umocowana jedynie do okreslenia sposobu dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza. Stad nalezy stwierdzi¢, ze uchwalodawca ustanawiajac
w § 22 ust.1 regulaminu zapis, wedlug ktéorego wykonanie wilaczenia do sieci (wcinki) ma nastgpi¢ na koszt
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, wykroczyt poza ramy delegacji ustawowej. Nalezy doda¢, ze
kwestie ponoszenia kosztow realizacji budowy przytaczy do sieci reguluje art. 15 ustawy. | tak, zgodnie
z art. 15 ust.2 realizacj¢ budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego
do lokalizacji wodomierza gldwnego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢
0 przylaczenie nieruchomosci do sieci. Art. 15 ust.3 stanowi za$, ze koszty nabycia, zainstalowania
i utrzymania wodomierza gléwnego ponosi przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, a urzadzenia
pomiarowego - odbiorca ustug.

W $wietle powyzszego nalezy zakwestionowaé postanowienie zawarte w § 22 ust.1 we fragmencie: ,,na
koszt przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego”.

W §26 regulaminu Rada okreslita okolicznosci uprawniajace przedsigbiorstwo do ograniczenia lub
wstrzymania $§wiadczenia ustug. Zgodnie z jego treScig ,, Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma
prawo ograniczy¢ lub wstrzymaé $wiadczenie ustug wyltgcznie z waznych powodow, w szczegolnosci, jezeli
jest to uzasadnione potrzeba ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, $rodowiska naturalnego, potrzebami
przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Powyzsze nie wptywa na zasady odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy.”
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Nalezy podnies¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze
odcig¢ dostawe wody lub zamknaé przytacze kanalizacyjne, jezeli: 1) przytacze wodociagowe lub przytacze
kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa; 2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za pelne dwa
okresy obrachunkowe, nastgpujace po dniu otrzymania upomnienia W sprawie uregulowania zaleglej optaty;
3) jakos¢ wprowadzanych $ciekow nie spetnia wymogoéw okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pomini¢cie urzadzenia pomiarowego; 4) zostal stwierdzony nielegalny pobdr wody
lub nielegalne odprowadzanie Sciekow, to jest bez zawarcia umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych
albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych.

W przytoczonym przepisie ustawy unormowany zostal zatem zamknigty katalog sytuacji, w jakich
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamknaé przylacze
kanalizacyjne. Poszerzenie przez rad¢ gminy enumeratywnie wskazanych przez ustawodawce przypadkow
wstrzymania $wiadczenia ustug-dostaw wody izamknigcia przylacza jest dziataniem bezprawnym,
nie znajdujacym umocowania w przepisach obowigzujacego prawa (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19.09.2013r. sygn. akt: IV SA/Po 425/13). Regulamin nie moze rowniez zawiera¢ regulacji odnoszacych sie¢ do
zakresu odpowiedzialno$ci stron stosunku prawnego. Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej okresla
art. 471 i nast. Kodeksu cywilnego. Organ stanowigcy gminy nie posiada natomiast kompetencji do
regulowania tresci  stosunkow  prawnych  w przedmiotowym  zakresie.  Postanowienie  zawarte
w § 26 regulaminu podjete zostato zatem z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z § 28 ust.3 regulaminu, ,,Reklamacja zawiera co najmniej: 1) imi¢ i nazwisko/nazwe firmy i adres
odbiorcy ustug; 2) przedmiot reklamacji; 3) przedstawienie okolicznosci uzasadniajacych reklamacje; 4) numer
umowy; 5) w przypadku reklamacji sktadanej w formie pisemnej, elektronicznej, badz przyjetej do protokotu
na skutek osobistego zgloszenia —podpis odbiorcy ushug.”

Niniejsza regulacja Rada przekroczyla zakres upowaznienia do unormowania materii okreslonej
w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg (...). Okres$lenie wymogdéw formalnych, jakie winna
spetnia¢ sktadana reklamacja nie mie$ci si¢ bowiem w ocenie organu nadzoru wramach delegacji dla
okreslenia przez rade sposobu zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlno$ci
zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu SciekOw oraz moze stanowi¢ ograniczenie mozliwosci zlozenia
reklamacji o wystapieniu zdarzenia stanowigcego podstawe zlozenia reklamacji, co z Kolei jest sprzeczne
Z ustanowiong w art. 1 tej ustawy zasada ochrony interesow odbiorcow ustug.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.
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Marcin Zaborniak
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