DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia wtorek, 25 wrzesnia 2018 r.  Etekronicznie podpisany przez:

Zaborniak Marcin Jacek
Data: 25.09.2018 14:49:31

Poz. 4042

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.224.218
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
z2018r., poz.310), art. 12ust.1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. o wychowaniu Ww trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miejskiej w Kolbuszowej LVI11/699/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLI/316/2001 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 24 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych oraz
zasad usytuowania i ilosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta i gminy Kolbuszowa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kolbuszowej uchwatg Nr LVIII/699/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. dokonata zmiany
uchwaty Nr XLI1/316/2001 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 24 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustalenia
szczegdlowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych oraz
zasad usytuowania i ilosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta i gminy Kolbuszowa.

Wskazana uchwata Rady Miejskiej zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2018 r. Uchwata
zostata wydana w wykonaniu delegacji ustawowej zawartej w 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z tym przepisem Rada Gminy ustala,
w drodze uchwatly, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta),
odrgbnie dla:

1) poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3;
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Przywotany przepis naklada zatem na rade¢ gminy obowiazek ustalenia liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w odniesieniu do kazdego rodzaju napojow alkoholowych. Ustalenia maja by¢ odrgbne dla
napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, napojow zawierajacych powyzej 4,5% do
18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz napojow zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu. Co wigcej,
liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy podzieli¢ na dwa rodzaje sprzedazy, gdyz ustalenia
majg by¢ odrebne dla zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy izezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy. Tres¢ delegacji ustawowej wynikajacej z art. 12 ust. 1 omawianej ustawy dopuszcza, aby rada
okreslita w drodze uchwaty liczbe punktéw sprzedazy dla terenu gminy (miasta), jako catos$ci lub dokonaé
ustalen odrebnie dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy. Liczba punktéw sprzedazy oraz ich
usytuowanie powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostgpnosci alkoholu, okre§lonych
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w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Jest to jedyne kryterium, ktore
moze mie¢ wplyw na ustalenie ilo$ci przewidywanych zezwolen na sprzedaz alkoholu.

W niniejszym przypadku rada gminy dokonala w § 1 uchwaly zmiany tre$ci dotychczasowej uchwaty
okreslajacej m.in. ilos¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Takie dzialanie ze strony rady pozostaje
W sprzecznosci  z regulacja art. 4 ustawy zdnia 10 stycznia 2018 r. o0 zmianie ustawy o0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Stosownie
do zapisow tego przepisu dotychczasowe uchwaty rad gmin wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy,
0 ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie uchwat wydanych na podstawie art. 12 ust. 1
i 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres
6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Zapisy przytoczonego przepisu wskazuja, ze rada gminy
jest obowigzana do podjecia nowych uchwal, ktére spetnia wymagania zwigzane ze zmiana migdzy innymi
art. 12 ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przy takich regulacjach
przywotanej ustawy brak jest mozliwosci do dokonania zmian w dotychczasowych uchwatach jak to mam
miejsce w niniejszym przypadku z uwagi na fakty, ze dotychczasowe uchwaty zachowujg moc nie dtuzej niz
przez okres 6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej - ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Dodatkowo wskazuje sig,
ze rada gminy w § 2 kwestionowanej uchwaly przyjeta zapis, ze ,,w pozostalym zakresie Uchwata pozostaje
bez zmian”. Tak dokonane zapisy uchwaly pozostaja w sprzecznosci z przytoczonymi regulacjami ustawy
i stanowig istotne naruszenia prawa.

Majac na wzgledzie zasade legalizmu, znajdujacg oparcie w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, atakze art. 94 Konstytucji, w mysl ktorego
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stanowia akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, nalezy uznaé, ze kwestionowana
uchwata narusza prawo w sposob istotny, co stanowi podstawe do zastosowania $rodka nadzoru
przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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