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UCHWALA NR 111/395/2018
z dnia 23 stycznia 2018 r.

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 561), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego wobec uchwaty Nr XXXV111/309/2017
Rady Gminy Frysztak z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia trybu, zasad udzielania oraz sposobu
rozliczania dotacji celowej dla spotek wodnych dziatajacych na terenie gminy Frysztak realizujacych
zadania w zakresie wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen wodnych, ze $srodkoéw budzetu
gminy Frysztak,

stwierdza niewazno$¢ uchwaly w calosci.
Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2017 r. Rada Gminy Frysztak podj¢ta uchwate Nr XXXVI11/309/2017 w sprawie
przyjecia trybu, zasad udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji celowej dla spétek wodnych dziatajacych
na terenie gminy Frysztak realizujacych zadania w zakresie wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji
urzadzen wodnych, ze srodkow budzetu gminy Frysztak. Powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 stycznia 2018 r. Badajac uchwate w trybie nadzoru, Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczeto postepowanie nadzorcze uchwata Nr 11/169/2018
z dnia 16 stycznia 2018 r., stwierdzajac, co nastepuje.

Rada Gminy Frysztak podje¢ta badang uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) oraz art. 443 ust. 2-6 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566) i w regulaminie, stanowigcym zalacznik do
uchwaly, ustalita zasady udzielania spotkom wodnym dotacji celowych na dofinansowanie dziatan
w zakresie wykonywania, utrzymania oraz eksploatacji urzagdzen wodnych oraz realizacji inwestycji, tryb
postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposéb rozliczania przyznanych dotacji.

W s$wietle § 1 ust. 2 pkt 1-2 regulaminu, ilekro¢ w uchwale jest mowa o0 wnioskodawcy, nalezy przez to
rozumie¢ spotke wodna, a wigc forme organizacyjna, o ktoérej mowa w art. 441 (dziale X) ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z przywotanym przepisem, spotki wodne oraz zwigzki watowe sg niepublicznymi formami
organizacyjnymi, ktore nie dzialaja w celu osiggnigcia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na
zasadzie dobrowolnos$ci i maja na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami. Spotki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich osob
w zakresie gospodarowania wodami, mogg podejmowaé prowadzenie dziatalnosci umozliwiajacej
osiggniecie zysku netto, ktory przeznacza si¢ wyltacznie na cele statutowe spotki wodne;j.

W mysl art. 443 ust. 2, 31 6 przywotanej ustawy, spotkom wodnym moga by¢ udzielane dotacje celowe
Z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzgdzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. W przypadku, gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczna
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lub pomoc de minimis, jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

W ocenie Kolegium tres¢ zapisow § 1 ust. 2 pkt 1-2 regulaminu nie wyklucza sytuacji, w ktorej udzielane
W oparciu 0 jego postanowienia dotacje beda stanowily pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie i rybotowstwie.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z2016r. poz. 1808 ze zm.), projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, natomiast
z art. 7 ust. 3a ustawy wynika, ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
W rolnictwie lub ryboléwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito, ze
projekt badanej uchwaly nie zostal zgloszony w celu zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow ani ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa. Przedlozenie projektu
programu pomocowego Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa jest obligatoryjnym elementem procedury podejmowania uchwat
przewidujacych udzielenie pomocy de minimis, wtym takze w Sektorze rolnictwa irybotowstwa.
Zaniechanie zgloszenia wskazanym organom projektu uchwaly w sposob istotny narusza przepisy
art. 7 ust. 3iust. 3a ustawy o0 postepowaniu W sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zwigzku
z przepisami art. 443 ust. 6 ustawy Prawo wodne — poprzez okreslenie zasad udzielania dotacji dla spotek
wodnych bez spelienia procedury dotyczacej warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci podjetej uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
W sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwatg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od doreczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wejcik
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