DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 21 sierpnia 2018 r.

Poz. 3586

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.172.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 lipca 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2018r. p0z.994 z poézn.zm.), art.12 ust.3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XLIV/367/2018 Rady Gminy Frysztak z dnia 29 czerwca 2018r. w sprawie okreslenia zasad
usytuowania na terenie gminy Frysztak miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, w czesci
dotyczacej:

- §1 ust.1 w zakresie wyrazow: ,,na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Frysztak wydanego po zasiggnigciu
opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”;

-§ 1 ust.3;

- § 2 ust.1 w zakresie wyrazow: ,,na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Frysztak wydanego po zasiggnigciu
opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”;

-§ 4.
Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2018r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Rady Gminy Frysztak z dnia 29 czerwca
2018r. w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy Frysztak miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

W podstawie prawnej powolano przepis art.12 ust.3 ustawy, ktory stanowi dla rady gminy delegacj¢ do
ustalenia w drodze uchwaty, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

W §1 ust.l uchwaly Rada Gminy postanowila, iz sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy prowadzi si¢ w wyodrebnionych stalych punktach
sprzedazy na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Frysztak wydanego po zasiegnigciu opinii Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

W §1 ust.3 uchwaty wprowadzono regulacje zabraniajacg spozywania napojow alkoholowych na terenie
posesji na ktérej znajduje si¢ punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozywania poza
miejscem sprzedazy.

W §2 ust.1 okreslono, ze sprzedaz napojow alkoholowych (piwa, wina, wodki) przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy (gastronomia) prowadzi si¢ w wyodrebnionych statych punktach sprzedazy na podstawie
zezwolenia Wojta Gminy Frysztak wydanego po zasiggnigciu opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
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W § 4 zawarto uregulowania bedgce modyfikacjg przepiséw przejSciowych — art. 315 ustawy z dnia
10 stycznia 2018r. o zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z2018r. poz.310) oraz art.18' ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016r.
poz. 487 ze zm.)

W ocenie organu nadzoru ww. uregulowania uchwaly wykraczaja poza ramy wyznaczone w art.12 ust.3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przepis art. 40 ustawy 0 samorzadzie gminnym przyznaje radzie gminy prawo stanowienia, w formie
uchwaty, przepisow powszechnie obowigzujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych.
Takie upowaznienie ustawowe W przedmiotowej sprawie wynikato zpowotanego art. 12 ust. 3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, ktory stanowi, ze rada gminy, okresla, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na
terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Akty takie zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowig zrodto powszechnie obowigzujgcego prawa na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Wspomniany przepis Konstytucji wust. 1i2 okresla
hierarchi¢ zrodet prawa, wskazujaca, ze akty prawa miejscowego nie moga regulowac¢ materii nalezacych do
przepisow wyzszego rzgdu (Konstytucja iustawy) inie moga by¢ sprzeczne z nimi. Zgodnie natomiast
z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego stanowione przez organy samorzadu terytorialnego moga by¢
wydawane na podstawie iw granicach upowaznien ustawowych (por. uchwata 7 sedziow NSA zdnia
16 grudnia 1996r., OPS 8/96, ONSA 1997/2/50). Art. 12 ust. 3 ustawy o0 wychowaniu Ww trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, upowaznit rade gminy jedynie do okre$lenia zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym (por. wyroki NSA
zdnia 18 marca 1994 r., SA/Gd 1818/93, Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych 1994/2/73, z dnia
17listopada 1998 r., 11 SA 1394/98, Prawo Gospodarcze 1999/3/46, z dnia 6 maja 1994 r., SA/Gd 2824/93,
nie publ.) podkresla si¢, ze pod pojeciem zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych nalezy
rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegdlnosci ich usytuowanie wzglgdem miejsc chronionych,
takich jak szkoty, przedszkola, miejsca kultu religijnego.

W ocenie organu nadzoru kwestionowane postanowienia tej uchwaty okreslaja warunki sprzedazy, a nie
zasady usytuowania miejsc sprzedazy. Nie ulega tez watpliwosci, ze na gruncie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci ustawodawca odroznia ,,zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych” od
»warunkow sprzedazy napojow alkoholowych”. Okreslanie warunkoéw sprzedazy napojow alkoholowych
nalezy zatem do materii ustawowej, a nie do prawodawcy lokalnego. Posrednio wskazuje na to réwniez
art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy, uznajgc za przestanke cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie warunkéw sprzedazy tych napojow.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze powtorzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
i uzupetienie w przepisach stanowionych przez rad¢ gminy jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne,
dezinformujace 1 moggce prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisoOw. Zakaz
taki wynika wprost z tresci § 137 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki
prawodawczej, ktory stanowi: ,,W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych
um6w migdzynarodowych i rozporzadzen”. Stanowisko takie wyrazane jest w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Akt. II S.A. 99/92 stwierdzit: ,,uchwata
rady miejskiej nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w ustawie.”

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze kwestionowane regulacje przedmiotowej uchwaly wykraczaja poza
delegacje ustawowsg zawarta w art. 12 ust. 3 ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci, za$ niektore z nich
modyfikujg zapisy ustawowe. Tego rodzaju naruszenia maja charakter istotny, co prowadzi do stwierdzenia
niewaznosci badanego aktu prawa miejscowego.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w czesci wskazanej w  sentencji
rozstrzygniecia.


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 3586

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego dorgczenia.
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