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UCHWALA NR XIX/2152/2018
z dnia 24 lipca 2018 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 22016 r. poz. 561), po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Nr L/253/2018
Rady Miejskiej w Blazowej z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej zbudzetu gminy Btazowa na dofinansowanie kosztow zadan inwestycyjnych zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji na terenie gminy

stwierdza niewazno$¢ uchwaly w calosci.
Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Btazowej podjeta uchwale Nr L/253/2018 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Btazowa na dofinansowanie kosztéw zadan
inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie gminy. Powyzsza uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 4 lipca 2018 r. Badajac uchwate w trybie
nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczeto postepowanie nadzorcze
uchwatg Nr XV111/2002/2018 z dnia 17 lipca 2018 r., stwierdzajac, co nastepuje.

Rada Miejska w Btazowej podjeta badang uchwale na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21,
art. 403 ust. 2, 4, 5i6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018r.
poz. 799 ze zm.) ipostanowita udziela¢c osobom fizycznym, bedacym wiascicielami domow
jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych dotacji celowych na trwalg likwidacje ogrzewania weglowego
i zastgpienia go ogrzewaniem ekologicznym. W zatgczniku do uchwaty Rada Miejska w Btazowej okreslita
zasady udzielania dotacji, w tym kryteria doboru inwestycji do dofinansowania, tryb udzielania dotacji oraz
sposob jej rozliczania.

Zgodnie zart. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej obejmuje przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powietrza.

W $wietle art. 403 ust. 51 6 cytowanej ustawy, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
0 ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) Z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow
publicznych, w szczegdlnosci 0sob fizycznych. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty.
Udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming
Z podmiotami okreslonymi w ust. 4.

W § 6 ust. 2 pkt 1-3 badanej uchwaly postanowiono, ze w przypadku zabezpieczenia w budzecie gminy
Btazowa $rodkéw finansowych na dotacje, oglaszany jest nabor wnioskow ze wskazaniem: terminu, miejsca
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i formy sktadania wnioskow; wzoru wnioskow i formularzy niezbednych do udzielenia i rozliczenia dotacji;
wykazu dokumentéw niezbg¢dnych do udzielenia irozliczenia dotacji. Rada Miejska w Blazowej
nie okreslita w uchwale wzoréw wnioskow, formularzy ani wykazu dokumentéw, co oznacza, ze przeniosta
kompetencje w powyzszym zakresie na Burmistrza Btazowej, do czego, w $wietle art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, nie byta uprawniona. Okreslenie trybu postgpowania w Sprawie udzielania
dotacji nalezy do wlasciwos$ci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, dlatego tez to Rada
Miejska w Btazowej powinna okreslic wzory iwykazy wszelkich dokumentow, do ztozenia ktorych
obligowany jest podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje. Scedowanie kompetencji na organ wykonawczy narusza
W sposob istotny przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W §9 ust. 3i4 badanej uchwaly postanowiono, ze dotacja udzielana jest na podstawie umowy
zawieranej w formie pisemnej. Beneficjent podpisujac umowg o udzielenie dotacji zobowigzuje si¢ do
realizacji zadania ijego rozliczenia w terminie ina zasadach wniej okreslonych. Zapisy uchwaty
nie zawieraja postanowien dotyczacych terminu i zasad rozliczenia dotacji przez beneficjenta, co oznacza,
ze rowniez wtym przypadku Rada Miejska w Btazowej przeniosta przystugujace jej kompetencje na
Burmistrza Btazowej. W mysl art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Rada Miejska w Blazowe;j
powinna okresli¢ w postanowieniach uchwaty obowiazki podmiotu otrzymujacego dotacj¢ w zakresie jej
rozliczenia, wtym przede wszystkim termin rozliczenia dotacji. Nadmieni¢ nalezy, ze nierozliczenie
w terminie otrzymanej dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslone w przepisie
art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311 ze zm.). Nieokreslenie obowigzkoéw beneficjenta w zakresie
rozliczenia dotacji, aw szczegdlnoSci niewskazanie terminu jej rozliczenia, narusza w istotny sposob
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W § 7 ust. 1 badanej uchwaty postanowiono, ze dotacja udzielana bgdzie w wysokosci do 50% taczne;j
warto$ci poniesionych kosztow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 3, ale nie wiecej niz: dla domu
jednorodzinnego 5.000 zt; dla mieszkania w budynku wielorodzinnym 3.500 zt. Zapisy uchwatly
nie zawieraja natomiast wyraznego wskazania, czy dotacji udziela Rada Miejska w Btazowej, czy tez
Burmistrz Btazowe;.

Uchwata w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy Btazowa na
dofinansowanie kosztow zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie
gminy, stanowigc akt prawa miejscowego, zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu
podmiotow, dlatego regulacje w niej zawarte muszg by¢ sformutowane w sposdb jasny i precyzyjny tak, aby
ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektorych z uprawnionych podmiotow.

Kwestionowany zapis § 7 ust. 1 badanej uchwaly, poprzez uzycie sformutowania ,,dotacja udzielana
bedzie w wysokosci do 50% tacznej wartosci poniesionych kosztéow kwalifikowanych, o ktérych mowa
w § 3, ale nie wiecej niz: dla domu jednorodzinnego 5.000 zt; dla mieszkania w budynku wielorodzinnym
3.500 zI”, powoduje, ze kwota dotacji, jakiej] moga oczekiwa¢ podmioty uprawnione do ubiegania si¢
o dofinansowanie, nie zostata okreslona w sposob precyzyjny. Nie jest jasne rowniez, ktory organ gminy
decyduje 0 udzieleniu dotacji. Stosowanie kwestionowanych postanowien uchwaly w praktyce mogloby
powodowa¢ przyznawanie dotacji w réznych wysokosciach dla réznych podmiotéw wnioskujacych
0 przyznanie dotacji na to samo zadanie, co stanowi w ocenie Kolegium Izby istotne naruszenie przepisu
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W § 10 ust. 1 pkt1-2 badanej uchwaly postanowiono, ze przyznana dotacja podlega zwrotowi
W caloéci lub czgéci wraz zodsetkami naliczonymi jak za zaleglosci podatkowe w nastgpujacych
przypadkach: nieutrzymania systemu ogrzewania objetego dotacja przez okres co najmniej 5 lat, liczac od
dnia wyplaty przez gming Btazowa dotacji dla beneficjenta; zamontowania w lokalu ogrzewania
weglowego.

Przestanki zwrotu dotacji w catosci lub w czesci zostaly kompleksowo uregulowane w przepisach
art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi obowigzek zwrotu dotacji lub jej czesci
nastepuje w przypadku wykorzystania dotacji w sposob niezgodny z przeznaczeniem; pobrania dotacji
nienaleznie; pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje
innych przestanek zwrotu dotacji w cato$ci lub w czesci, dlatego tez nie jest dopuszczalne, na podstawie
przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, wprowadzanie obowiazku zwrotu dotacji
w sytuacjach innych, niz wskazane w dyspozycji art. 2511252 ustawy o finansach publicznych.
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Ustanowienie w § 10 badanej uchwaly innych przestanek zwrotu dotacji, stanowi istotne naruszenie
przywotanych powyzej przepisow prawa.
Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
W sentencji uchwaty.
Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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