DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 19 stycznia 2018 r. Elekironicznie podpisany przez:

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 2018-01-19 13:51:45

Poz. 305

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.9.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 stycznia 2018 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1875 ze zm.) oraz art. 6r ust. 2d iust. 3ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017r. poz. 1289 ze zm.).

STWIERDZAMNIEWAZNOSC

§ 6. ust. 3uchwaly Nr XXXVIII/233/2017 Rady Gminy Pysznica w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2017r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Nr XXXVI111/233/2017 Rady Gminy
Pysznica w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw. W podstawie
prawnej powotano art. art. 18 ust. 2 pkt 15, 40 ust. 1 i 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017r. poz. 1289 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala Rada okreslita szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ustlug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Pysznica
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za ich
zagospodarowanie. W § 6 ust. 3 uchwaty Rada ustalita, iz przekazujacy odpady powinien posiada¢ dowod
osobisty lub ostatni dowdd wniesienia optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, celem okazania
go na zadanie obstugi PSZOK (Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych).

Organ nadzoru badajac powyzsza uchwale pod katem zgodnoSci z prawem stwierdzil, ze zapis
§ 6 ust. 3 ww. uchwaly narusza przepis art. 6r ust. 2d i ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymania czystosci i porzadku w gminach zwanej dalej
,ustawa” rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych
od wtasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Ust. 2d art. 6r stanowi, iz w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy
czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 112
przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob.
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W ocenie organu nadzoru regulacje powyzsze nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego uprawnien do nakladania na przekazujacego odpady obowiazkéw w zakresie posiadania
dowodu osobistego lub ostatniego dowodu wniesienia optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi
W celu okazania tych dokumentéw na zadanie obstugi Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych,
tzw. ,,PSZOK”.

Nalezy zwr6ci¢ uwagg, iz w orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest pewnego rodzaju daning o charakterze publiczno-prawnym,
za$ podmioty zobowigzane do jej uiszczenia nie maja swobody ksztaltowania tresci stosunku prawnego,
W szczegolnosci wysokosci oplaty ijej obnizenia lub odstgpienia od jej pobrania. Elementy te okresla
bowiem ustawa oraz akt prawa miejscowego w zakresie wskazanym w ustawie. Zart. 6r ust. 2d
i ust. 3 ustawy wynika, ze gmina jest obowigzana zapewni¢ wilascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajéw odpaddéw komunalnych w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sformulowanie ustawodawcy ,,uiszczona” w stosunku do tej
optaty nie oznacza, ze przedmiotowa ustuga winna by¢ $wiadczona dopiero po uregulowaniu przez
wlasciciela nieruchomosci stosownej optaty, co wynika z pozostatych uregulowan ustawy, w szczegdlno$ci
w zakresie termindw sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

Tym samym niedopuszczalne jest zadanie okazania dowodu wniesienia stosownej oplaty za usluge
odbierania odpadéw komunalnych, a w konsekwencji uzaleznienie §wiadczenia przedmiotowej ustugi przez
gmine od uiszczenia tej oplaty przez wiasciciela nieruchomosci. W sytuacji nieterminowej zaptaty ww.
optaty podlega ona bowiem przymusowemu $ciggni¢ciu w drodze egzekucji administracyjnej stosownie do
art. 6g ust. 1 ustawy.

Brak jest réwniez podstaw prawnych do legitymowania przekazujacych odpady komunalne przez
pracownikéw PSZOK. Wprowadzenie obowigzku okazywania dowodu osobistego nie miesci si¢ rOwniez
w kompetencji organu stanowigcego do okreslenia sposobu §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze prawo do legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci maja
w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele organéw panstwa, ktore sg do tego upowaznione przez
odpowiednie ustawy. W polskim prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez uzasadnionego powodu.
Dlatego w ocenie organu nadzoru natozenie na wiascicieli wskazanych wyzej nieruchomosci obowigzku
okazania dokumentu osobistego prowadzi do naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016r. poz. 922).

Wskazany zapis § 6 ust. 3 przedmiotowe] uchwaty jako nie znajdujacy podstawy prawnej w ustawach
istotnie narusza prawo. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej zobowigzane sg
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. W odniesieniu do podejmowania aktow prawnych oznacza
to, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ tre$¢ upowaznienia. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie
prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto, normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
zgodny z wyktadnig literalng, a zatem zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Wskazuje sie, ze ,,fundamentalnym
(...) warunkiem umozliwiajagcym podjecie aktu prawa miejscowego, a tym samym jego legalnosci, jest
istnienie upowaznienia do jego wydania (...). Upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie oparte jedynie na
domniemaniu czy wyktadni celowosciowej. W przypadku braku wyraznego upowaznienia stanowienie
aktow prawa miejscowego, czyli wladcze wkraczanie przy pomocy powszechnie obowiazujacych zrodet
prawa w prawa iobowiazki podmiotow stojacych na zewnatrz administracji, nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne” (D. Dgbek, Sadowa kontrola aktéw prawa miejscowego - aspekt materialnoprawny,
Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2013, nr 3, s. 96).

Majgc na uwadze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci § 6 ust. 3 uchwaly
Nr XXXVI11/233/2017 Rady Gminy Pysznica w sprawie okreslenia szczegbétowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
I zagospodarowania tych odpadow, jest w petni uzasadnione i konieczne.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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