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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.31.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 22 marca 2017 r.

Na podstawie art. 85, 86 i1 91 ust. 1, art.18 ust.2 pkt 1 w zwigzku z art. 11b ust.1 i 2 oraz art.21 ust.4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. , poz. 446 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 25. 1§ 30 ust.2 Statutu Gminy Jasliska stanowigcego Zatgcznik do uchwaty Nr XXXIV/203/17 Rady
Gminy Jasliska z dnia 17 lutego 2017r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Jasliska

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/203/17 z dnia 17 lutego 2017r. Rada Gminy Jasliska dziatajac na podstawie art.5 ust.2
,art. 18 ust.2 pkt1oraz art.22, art.40 ust.2 pkt1l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
uchwalita Statut Gminy Jasliska stanowigcy zalacznik do ww. uchwaty.

W §25 ust.l Statutu Gminy Jasliska rada postanowita, ze osoby nie bedace czlonkami Komisji moga
uczestniczy¢ w pracach Komisji za zgoda Przewodniczacego Komisji lub Wiceprzewodniczacego z glosem
doradczym lub jako strona sprawy rozstrzyganej. Natomiast w ust.2 tego paragrafu rada wskazala, ze jawnosc¢
posiedzen Komisji powinna by¢ zupelnie wytaczona , gdy wymagaja tego przepisy prawa.

W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze zgodnie z brzmieniem art. 11b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o0 samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2016r. poz.446 z p6zn.zm./ dziatalno$¢ organdéw gminy jest jawna.
Ograniczenia jawno$ci mogg wynika¢ wylacznie z ustaw .

Jawnos$¢ dziatania organdéw gminy obejmuje w szczegdlnoséci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, atakze dostgpu do dokumentow wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organow gminy i komisji rady gminy.

Stosownie do wyz.cyt. przepisu obrady komisji sg jawne, a wigc w obradach tych moga uczestniczy¢ inne
osoby, nawet niebedace mieszkancami gminy, oczywiscie bez prawa glosowania zgodnie ze stanowiskiem
WSA w Lodzi przedstawionym w wyroku z dnia 08.05.2014r. Sygn.akt | SA/L.d 6/14 . Osoby te moga zatem
aktywnie bra¢ udziat w posiedzeniu komisji, odpowiadaé¢, zadawac pytania itp. Nie do przyjecia jest poglad, ze
osoby te moga tylko przebywac na sali obrad i wylacznie przystuchiwac si¢ obradom.

Na uwage zastuguje rowniez przepis art.2]1 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym , zgodnie z ktéorym
W posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej cztonkami. Mogg oni zabiera¢ glos w dyskusji
i sktada¢ wnioski bez prawa udzialu w glosowaniu. Radni ci moga aktywnie uczestniczy¢ w posiedzeniu
komisji na zasadach okreslonych w statucie lub regulaminie obrad komisji, jednak bez prawa udzialu
w glosowaniu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lutego 2013 r., 11 OSK 3029/12 ).

W zwigzku z powyzszym zapisy zawarte w § 25 ust.1 i 2 Statutu Gminy Jasliska , w ocenie organu nadzoru
sa sprzeczne zart.21 ust.4 oraz art.11b ust.1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym.
W $wietle ww. przepisow nie mozna bowiem uzaleznia¢ udziatu w Komisjach 0séb niebgdacych jej cztonkami
od zgody Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego Komisji.
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Natomiast wylgczenie jawnosci posiedzen komisji dopuszczalne jest wylgcznie na drodze ustawowe;.
Jedynie przepis rangi ustawowej (a nie jakikolwiek przepis prawa), moze decydowa¢ o ograniczeniu zasady
jawnosci dzialania tej komisji.

Z przytoczonych przepisow wynika jednoznaczne prawo obywatela do biernego uczestniczenia
W posiedzeniach komisji rady gminy, stanowiace element prawa dostepu informacji publicznej. Prawo to moze
doznawaé ograniczen, ale wylacznie takich, ktore wynikaja z ustaw zgodnie z pogladem wyrazonym przez
WSA w Krakowie w wyroku z dnia 27.10.2016r. Sygn.akt 111 SA/Kr 523/16.

Dokonujac dalszej oceny przedmiotowej uchwaty pod katem zgodnosci z prawem organ nadzoru zauwazyl,
ze postanowienia § 30 ust.2 sg niezgodne z unormowaniami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010r. o ochronie
informacji niejawnych /Dz.U. z2016r. poz.1167 zpdzn.zm./, poniewaz ustawodawca zrezygnowat
Z postugiwania si¢ pojeciem ,, tajemnicy panstwowej lub stuzbowej” na rzecz pojecia ,,informacji niejawnych”
0 okres$lonej klauzuli tajno$ci, ktérych ujawnienie mogloby spowodowaé szkode dla panstwa albo byloby
z punktu widzenia jego interesOw niekorzystne.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwatly w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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