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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.240.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875) i art. 90d ust. 1, ust. 5, art. 90f pkt 1, art. 90n ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§6.ust. 5, § 7ust. 5, § 8ust. 3pkt3, § 8ust. 7, §9ust. 6§ 13 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Rady Gminy
Gawluszowice z dnia 25 wrze$nia 2017 r. Nr XXV111/140/2017 w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Gawluszowice.

Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2017 r. Wojewoda Podkarpacki otrzymatl uchwale Rady Gminy Gawluszowice
Nr XXVI11/140/2017 w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Gawluszowice. W podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaty powotano m.in. art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016,
poz. 1943 ze zm.).

W zalaczniku do niniejszej uchwaty Rada Gminy Gawluszowice uchwalita "Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Gawluszowice".

Badajac ww. uchwate pod katem jej zgodno$ci z prawem, organ nadzoru stwierdzil, ze niektdre przepisy
przedmiotowej uchwaty naruszaja przepisy art.90d ust. 1, ust.5, art. 90f pkt1, art. 90n ust. 4 pkt 3
i ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty. W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zauwaza,
ze przepis art. 90f ustawy stanowi delegacje ustawows do uchwalenia przez rad¢ gminy regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W § 6ust.5 zalgcznika do cyt. uchwaty przyjety zostal zapis, ze wysokos¢ stypendium szkolnego
w danym roku szkolnym uzalezniona jest od liczby zlozonych wnioskdw, wysokosci otrzymanej dotacji
celowej zbudzetu panstwa oraz sytuacji materialnej wnioskujgcego przy jednoczesnym wystgpieniu,
co najmniej jednego z powodow kryterium spotecznego. Wskaza¢ nalezy, iz udzielanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem wiasnym gminy (art. 90p ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty), zatem gmina wykonuje je w imieniu wlasnym ina wilasng odpowiedzialnos¢ - mimo ze art. 90r
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ustawy o systemie o$wiaty zobowigzuje Skarb Panstwa do finansowej partycypacji w jego realizowaniu.
W ocenie organu nadzoru zgodnie z wolg ustawodawcy, gmina otrzymuje dotacje celowg na przyznawanie
stypendiow, natomiast fakt otrzymania takiej dotacji nie oznacza, ze finansowaniu z budzetu panstwa podlega
cata kwota stypendium przyznawanego uczniom. Czeg$¢ kwoty stypendium podlega bowiem finansowaniu
Zbudzetu gminy. W konsekwencji powyzszego ani problem ze sfinansowaniem obowigzkowych
(w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 90p ust. 1 ustawy 0 systemie o§wiaty) zadan
wilasnych gminy, ani niewatpliwie skomplikowana materia zwigzana z ustaleniem w nalezytej wysokosci
dotacji celowych iich terminowym egzekwowaniem, nie moga by¢ przestankami zaniechania przyznania
$wiadczen w razie spetnienia ustawowych warunkow przez osobg objeta wnioskiem.

W § 6 ust. 4 zatagcznika do uchwaly Rada ustalita, iz stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie
$wiadczenia pienieznego jezeli Wojt uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktéorych mowa w ust. 1 —
3 nie jest mozliwe. Taka regulacja jest niezgodna z trescig przepisu art. 90d ust. 5 ustawy. W mysl art. 90d
ust. 5 ustawy stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie §wiadczenia pieni¢znego, jezeli organ
przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2, a w przypadku
uczniow szkot ponadgimnazjalnych takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast
w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktérych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktérych
mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe. Zapisy kwestionowanego przepisu sa modyfikacja ustawowych rozwigzan
W zwigzku z czym takie postgpowanie ze strony rady jest niedopuszczalne albowiem wskazany przepis
ustawy ksztaltuje juz omawiang materi¢. Nalezy wtym miejscu podkresli¢, ze zistoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore
polega na powtarzaniu badZz modyfikacji wigzgcych norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.
Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii  orzeczniczej, uznajacej
za niedopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego. (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA z dnia
19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznal, ze "uchwata organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujace;j
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany. W dalszej kolejnosci zauwaza sig, ze
w § 8 ust. 3 pkt 3 szczegotowo wymieniono dokumenty jakie nalezy dotagczy¢ o przyznanie pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym. Zauwazy¢ trzeba, ze kwestia ta zostata uregulowana w art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy
w sposdb kompleksowy gdzie wskazano elementy obligatoryjne wniosku o przyznanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym. Skoro zatem ustawodawca wskazal elementy obligatoryjne wniosku,
to Rada nie jest uprawniona do regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale w tak szeroki sposob jak ma
to miejsce w badanym przypadku. Oznacza to, ze Rada wykroczyta poza ramy przystugujacego jej
upowaznienia i dokonata modyfikacji przepisow ustawy w sposob nieuprawniony.

Z kolei w § 8 ust. 7 uchwaty okreslono terminy realizacji stypendium szkolnego w tym miejscu zaznaczy¢
trzeba, ze kwestionowane zapisy stanowig nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 10 ustawy o systemie
oswiaty, zgodnie z ktorym stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesiac i nie dtuzszy
niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych -
na okres nie krotszy niz miesigc inie dluzszy niz 9 miesigcy w danym roku szkolnym. Podkresli¢ nalezy,
izuchwata rady gminy podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujacym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom
powszechnie obowigzujacym. Nie moze ona pozostawaé w sprzecznosci z aktem prawnym wyzszego rzgdu,
jakim jest ustawa. Przepisy stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga zawiera¢ powtorzen
ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ czy uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji.

Za niezgodne z prawem organ nadzoru uznal réwniez regulacje zawarte w § 9 ust. 6 ww. uchwaty gdzie
zdefiniowano pojecie zdarzenia losowego. Tymczasem uzycie przez ustawodawce w art. 90f pkt 4 ustawy
0 systemie oswiaty sformowania "zdarzenie losowe", majacego charakter zwrotu niedookre$lonego, umozliwia
objecie nim - na etapie stosowania prawa - réoznych zdarzen nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych, ktore
mogg istotnie utrudni¢ sytuacj¢ materialng ucznia. "Juz samo okreslenie losowe wskazuje, ze chodzi katalog
stanéw faktycznych, ktorych charakteru i cech nie mozna z gory okresli¢" (wyrok WSA z dnia 16 maja 2012 r.,
IV SA/Po 263/12).
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Prawodawca miejscowy nie jest upowazniony do definiowania pojeé¢, ktorymi postuguje sie ustawodawca.
Rada gminy posiada kompetencje do regulowania trybu i sposobu (a nie podstaw, zasad, czy przestanek)
udzielania zasitku szkolnego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze § 9 ust. 6 uchwaly w sposob istotny narusza
art. 90f pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty. Postuzenie si¢ zwrotem niedookreslonym, a do takich nalezy zaliczy¢
"zdarzenie losowe", pozwala na etapie stosowania prawa dokona¢ oceny poszczegdlnych przypadkéw i podjaé
decyzje. Zaprezentowane stanowisko znajduje potwierdzenie W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
(porownaj: wyrok WSA zdnia 1 sierpnia 2013 r., IV SA/GI 893/12, wyrok WSA z dnia 16 maja 2012r.,
IV SA/Po 263/12, wyrok WSA z dnia 16 maja 2012 r., IV SA/Po 263/12 , wyrok WSA z dnia 17 grudnia
2009 r., IV SA/Po 758/09 , wyrok WSA z dnia 7 pazdziernika 2009 r., IV SA/Po 642/09 ).

Odnoszac si¢ do zapisow § 13 ust. 1 wskazujacych, ze w przypadku, gdy $rodki otrzymane na wyptlate
stypendiow oraz zasitkow szkolnych zbudzetu nie zapewniaja wyplaty tych $wiadczen wszystkim
uprawnionym uczniom, w pierwszej kolejno$ci $wiadczenia te przyznaje si¢ uczniom o najnizszych dochodach
to zauwazy¢ trzeba, ze rada nie posiada delegacji ustawowej do takiego uregulowania kolejnosci w zakresie
wyptat $wiadczen. Dokonanie takich zapisow uchwaly jest niewatpliwie = wykroczeniem poza ramy
kompetencji ustawowej wynikajacej z art. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty oraz narusza zapisy art. 90p ust. 1
w zakresie stosowania takiego kryterium w przedmiocie udzielonych $wiadczen.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz Rady Gminy Gawluszowice podejmujgc badang uchwale w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie gminy Gawtuszowice, dopuscila si¢ w sposob istotny naruszenie obowigzujacych przepisoOw prawa,
ato w szczegdlnosci przepisu art. i art. 90d ust. 1, ust. 5, art. 90f pkt 1, art. 90n ust. 4 pkt 3 i ust. 5 0 systemie
oswiaty.

Z tych tez wzgledow zasadnym jest stwierdzenie jej niewaznosci w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygniecia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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