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UCHW A L A NR XXI1/2576/2017
z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr LI/518/2017 Rady Miejskiej Jasta z dnia 25 wrzesnia 2017r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow miasta Jasta, potozonym na obszarze miasta Jasta, niestanowigcym wilasnosci miasta - dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdza niewazno$¢
postanowien §5 ust. 10 przedmiotowej uchwaly.
Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2017 r. Rada Miejska Jasta podjeta uchwate Nr LI/518/2017 w sprawie okreslenia
zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow miasta Jasta,
potozonym na obszarze miasta Jasta, niestanowigcym wilasnosci Miasta.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 wrzesnia
2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatag Nr XXI/2400/2017 z dnia
10 pazdziernika 2017 r. wszczgto postepowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Badajac powyzsza uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stwierdzito, co nastepuje:

W uchwale bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania Rada Miejska Jasta dziatajac m.in. na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.
U. 22014 r. poz. 1446 z pozn. zm.) okreslita zasady udzielania dotacji z budzetu miasta Jasta osobom
fizycznym lub jednostkom organizacyjnym posiadajgcym tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego.

W §5 uchwaly zawarto postanowienia zwigzane z odbiorem prac i rozliczeniem dotacji. W ust. 5 tego
paragrafu Rada Miejska okre$lita, Zze rozliczenie finansowe powinno zawiera¢ zestawienie planowanych
i faktycznie poniesionych wszystkich wydatkow z realizacji zadania z podaniem numeru faktury (rachunku)
i pozycji ksiegowej (jesli dotyczy) oraz pisemne potwierdzenie wykorzystania dotacji z budzetu Miasta
Jasta (opatrzonych adnotacjg, iz wydatek poniesiony zostal ze $rodkdéw otrzymanej dotacji), zgodnie
z zawartg umowa, udokumentowane potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginalem kopiami faktur, rachunkow
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lub innych dowodow ksiggowych; oryginaly ww dokumentow opatrzone adnotacja, iz wydatek poniesiony
zostat ze $rodkdw otrzymanej dotacji, nalezy okaza¢ do wgladu pracownikowi Urzedu Miasta w Jasle
odpowiedzialnemu merytorycznie za realizacj¢ zadan dotyczacych udzielania dotacji na prace przy
zabytkach, aw ust. 6 okreslono, ze do kazdej optaconej faktury lub rachunku nalezy zataczy¢é dowdd
zaplaty.

Natomiast w §5 ust. 10 postanowiono, ze dokumenty nie spetniajgce wymagan okreslonych wust. 51 6,
nie bedg przyjmowane do rozliczenia, co skutkowaé bedzie koniecznoscig dokonania zwrotu cafosci
przekazanej dotacji wraz z odsetkami W wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych.

W $wietle powyzszego Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow i opieki nad zabytkami w trybie okreslonym odrgbnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiagcy
gminy, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W §5 ust. 10 uchwaty zawarto zapisy dotyczace zwrotu dotacji, poprzez wskazanie przestanki, ktora ten
zwrot warunkuje. Tymczasem zasady zwrotu dotacji zostaty kompleksowo uregulowane w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Przepisy art. 251 i 252 ustawy 0 finansach publicznych obowigzek zwrotu dotacji wigzg wytgcznie z:
- niewykorzystaniem dotacji w terminie,
- wykorzystaniem dotacji w sposob niezgodny z przeznaczeniem,
- pobraniem dotacji nienaleznie (bez podstawy prawnej) oraz
- pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci.

W swietle powyzszego niedopuszczalne jest, aby na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opieki nad zabytkami w zasadach udzielania dotacji organ stanowigcy wprowadzal obowigzek
zwrotu dotacji winnym przypadku niz wskazany w dyspozycji art. 251 i 252 ustawy o finansach
publicznych.

Ustanowienie zatem w podjetej uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego, przestanki zwrotu
dotacji wykraczajacej poza zakres przewidziany w powolanych przepisach narusza w sposob istotny
postanowienia art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji.

Na ninigjsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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