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UCHWALA NR XXI1/2555/2017
z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXX1X/253/2017 Rady Miejskiej w Oleszycach
z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu
Gminy Oleszyce na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong srodowiska w zakresie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Oleszyce - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4,
art. 18 ust. 1 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.)

stwierdza

niewazno$¢ postanowienia § 9 ust. 7 0 tresci ,,Inwestor, ktory mimo podpisanej umowy o dotacje
zrealizuje budowe oczyszczalni Sciekdw w sposob niezgodny z niniejszym Regulaminem, badZ przepisami
prawa, nie moze ponownie ubiega¢ si¢ o przyznanie dotacji” iust. 8 0tresci ,Inwestor, ktory mimo
podpisanej umowy o dotacje nie zrealizuje budowy oczyszczalni $ciekow nie bedzie moght ubiegaé si¢
0 przyznanie dotacji w kolejnym roku” uchwaty Nr XXXI1X/253/2017 Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia
29 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy
Oleszyce na realizacje zadan zwigzanych zochrong s$rodowiska w zakresie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Oleszyce, z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 519).

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2017 r. Rada Miejska w Oleszycach podjeta uchwate Nr XXXIX/253/2017
W sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Oleszyce na realizacje
zadan zwigzanych zochrong $rodowiska w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie Gminy Oleszyce.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 5 pazdziernika
2017 r.

Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwate w trybie
nadzoru, w dniu 10 pazdziernika 2017 r. uchwata Nr XX1/2394/2017 wszczeto wobec niej postepowanie
nadzorcze.

Badang uchwata Rada Miejska w Oleszycach okreslita zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej
z budzetu Gminy Oleszyce na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Oleszyce.
W uchwale tej w§ 9ust. 7i8 rozdziatu III Warunki udzielania irozliczania dotacji, Rada Miejska
postanowita, o tym ze inwestor ktory mimo podpisanej umowy o dotacje zrealizuje budowe przydomowe;j
oczyszczalni $ciekOw w sposob niezgodny z niniejszym Regulaminem, badz przepisami prawa, nie moze
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ponownie ubiegaé¢ si¢ o przyznanie dotacji” 1iinwestor, ktéry mimo podpisanej umowy o dotacje
nie zrealizuje budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow nie bedzie mogh ubiegac si¢ o przyznanie dotacji
w kolejnym roku, tj. wprowadzita sankcje w zakresie mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje przez inwestorow,
ktérzy mimo podpisanej umowy nie zrealizowali budowy przydomowej oczyszczalni $ciekéw badz
zrealizowali budowg przydomowej oczyszczalni $ciekow w sposoéb niezgodny z regulaminem lub
przepisami prawa.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co
nastepuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dni 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu
gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: 0sob fizycznych; wspdlnot
mieszkaniowych; 0s6b prawnych; przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Natomiast w mysl art. 403 ust. 5 ustawy, zasady udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
W drodze uchwaty.

Z powyzszych przepisow wynika, ze ustawa Prawo Ochrony $rodowiska w art. 403 ust. 4 okres$la
katalog podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji za§ w ust. 5 zawiera upowaznienie dla rady
gminy do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania. Z uwagi na to, ze ustawa Prawo ochrony $rodowiska
w art. 403 ust. 4 okresla katalog podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, brak jest podstaw do
ustanawiania przez rade¢ gminy ograniczen podmiotowych, w ramach danej kategorii beneficjentow
dotacji.

Organ stanowigcy j.s.t. moze okresla¢, ktore z tych kategorii zostang objete mozliwoscig uzyskania
dotacji, lecz nie moze wydajac uchwate na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
modyfikowa¢, w szczego6lnosci zaweza¢ kregu podmiotdw w ramach poszczegodlnych kategorii.
Ustawodawca ww. przepisie upowaznil organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania, a wiec kompetencja dotyczy kryterium przedmiotowego wyboru
inwestycji, a nie kryterium podmiotowego.

Rada Miejska w Oleszycach w uchwale Nr XXXIX/253/2017 z dnia 29 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Oleszyce na realizacj¢ zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie
Gminy Oleszyce, w § 9 ust. 7 i 8 okreslita ograniczenia podmiotowe w zakresie ubiegania si¢ o dotacje
przez inwestorow, tj. inwestor ktory mimo podpisanej umowy o dotacj¢ zrealizuje budowe
przydomowej oczyszczalni $ciekow w sposob niezgodny z niniejszym Regulaminem, badz przepisami
prawa, nie moze ponownie ubiegac¢ si¢ o przyznanie dotacji” i inwestor, ktory mimo podpisanej umowy
0 dotacje¢ nie zrealizuje budowy przydomowej oczyszczalni Sciekdw nie bedzie mogt ubiegaé sie
0 przyznanie dotacji w kolejnym roku, czym przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Z uwagi na to, ze uchwala ta skierowana jest do ogodtu mieszkancéOw jest ona aktem prawa
miejscowego. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzgdu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania
tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego" — tak stwierdzit WSA w Poznaniu (syn. akt | SA/Po 1305/15.
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W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak
w sentenciji.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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