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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r., poz. 446 z p6ézn. zm.) oraz art. 15 ust. 2 pkt 1, pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z 2017r. poz.1073) oraz §4pktl, pkt6, pkt9lit. c
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXIX/192/2017 Rada Gminy Cmolas z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ko$ciota wraz z obiektami towarzyszacymi
w Ostrowach Tuszowskich.

Uzasadnienie

Rada Gminy Cmolas na sesji w dniu 27 czerwca 2017 r. podjeta uchwate Nr XXIX/192/2017 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ko$ciota wraz z obiektami
towarzyszacymi w Ostrowach Tuszowskich. Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Art. 94 Konstytucji RP
stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdw, a zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
W przypadku aktow prawa miejscowego zzakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla
ustawa o p.z.p.

Wedle postanowien art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan witasnych gminy. Biorac pod
uwage powyzsze oraz majgc na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru
wtym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy shusznosci dokonywanych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego rozstrzygni¢¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnos$ci z prawem
podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa,
procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy
w catosci lub w czgsci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego okreslone zostaty w art. 15 ustawy o p.z.p. Zdaniem organu
nadzoru, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty doszto do naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.
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"W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny
0 réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach za-gospodarowania (...)", w zwigzku zart. 4 ust. 1 ustawy
0 p.z.p. Tym samym doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, wywolujacego skutek,
0 ktorym mowa w art. 28 ww. Stosownie do ustalen art. 4 ust. 1 ustawy o p.z.p. "Ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkoéw
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego”. Z literalnego brzmienia,
cytowanego wyzej artykutu, wynika, iz ustalenie przeznaczenia terenu jest jednym z podstawowych elementow
sktadajacych si¢ na ustalenia planu miejscowego. Brak okres$lenia przeznaczenia terenu skutkuje tym samym
niemozno$cig zastosowania planu w praktyce.

Rada Gminy uchwalajac przedmiotowy plan miejscowy dla wydzielonego na rysunku planu liniami
rozgraniczajagcymi oraz granicami opracowania planu terenu oznaczonego symbolem KDx nie ustalono
przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania.

W § 4 ust. 1 cyt. uchwaty wprowadzono zapisy, ze dla ternu oznaczonego na rysunku planu symbolem Ul
obowigzuje :a) zachowanie gabarytow, wystroju zewngtrznego i wewngtrznego zabytkowego kosciota,
b) utrzymanie istniejacego sposobu zagospodarowania i urzadzenia terenu, ¢) wielko$¢ i ksztalt dziatki zgodnie
z liniami rozgraniczajacymi oraz dopuszcza si¢ remonty, z zachowaniem zabytkowych walorow kosciota i jego
bezposredniego otoczenia. Tre$¢ cytowanego zapisu pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacym porzadkiem
prawnym, w szczegolnosci z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. w zwigzku z § 4 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Zgodnie bowiem z przywotanymi normami
W planie miejscowym nalezy okres§lic obowiazkowo parametry i wskazniki ksztalttowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenéw, do ktorych nalezg m.in.: wskazniki intensywno$ci zabudowy, wielko$¢
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziat powierzchni biologicznie
czynnej, atakze gabaryty i wysoko$¢ projektowanej zabudowy. Ustalajac zatem zasady zagospodarowania
terenu, rada gminy ma do dyspozycji katalog parametréw i wskaznikow ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terenu zawarty w przepisach art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz z § 4 pkt 6 rozporzadzenia.
Przywotane za$ ustalenia przyjete przez rade gminy nie okreslaja zasad ksztaltowania zabudowy oraz
wskaznikéw zagospodarowania terenu a jedynie nakazuja ,,zachowanie gabarytow, wystroju zewnetrznego
I wewnetrznego zabytkowego kosciola” oraz ,utrzymanie istniejgcego sposobu zagospodarowania i urzqdzenia
terenu”, zustalen planu nie wynika wigc jaki konkretne gabaryty nalezy zachowaé oraz jakie utrzymacé
zagospodarowanie i urzadzenie terenu.

W dalszej kolejnosci zwraca si¢ uwage, ze dla terenu ustug kultury, obiektow sakralnych i towarzyszacych,
oznaczonego symbolem U2 nie ustalono geometrii dachu, wymaganej stosownie do § 4 pkt 6 rozporzadzenia.
Geometria dachu, ktéra stosownie do dyspozycji § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zostata uznana za obligatoryjny zakres ustalen
planu miejscowego i tym samym te ustalenia winny by¢ zawarte w cyt. uchwale.

W dalszej kolejno$ci podnosi sie, ze dla terenéw ushug sakralnych i kultury, oznaczonych symbolami U1,
U2 iU3 nieustalono minimalnego wskaznika miejsc parkingowych, wymaganego stosownie
do art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze artykut 15 ust. 2
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym zawiera zamknicty Kkatalog problemow
wymagajacych uregulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Rada nie moze wigc
poming¢ zadnego zawartego w tym przepisie elementu. Zatem Rada Gminy naruszyta art. 15 ust. 2 pkt 6
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 9 lit. ¢ cyt. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poniewaz nie ustalita obligatoryjnego wskaznika ilo$ci miejsc postojowych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rada Gminy Cmolas z dnia 27 czerwca 2017 r.
Nr XXI1X/192/2017 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
kosciota wraz z obiektami towarzyszacymi w Ostrowach Tuszowskich, narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w konsekwencji tego stwierdzenie niewazno$¢ uchwaty w catosci stato
sie konieczne i uzasadnione.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU

Marcin Zaborniak
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