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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11. 4131.2.129.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.,
poz. 446 ze zm.) oraz art. 35 ust. 1, art. 42 ust. 6, ust. 7 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2.1 § 3 uchwaly Rady Gminy Niwiska zdnia 29 czerwca 2017 r. Nr XXXVI1/209/2017 w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad udzielania i rozmiaru obnizek nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Niwiska, szczegélowych zasad
zwalniania od obowiagzku realizacji tygodniowego obowigzku wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli
szkot nie wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Uzasadnienie

Mocg uchwaty Nr XXXVII/209/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. Rada Gminy Niwiska okreslita zasady
udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, ktorym
powierzono kierownicze stanowiska w szkotach oraz tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec
nauczycieli pedagogdw, psychologéow i logopeddéw, nauczycieli wspomagajgcych w klasach integracyjnych
i nauczycieli przedszkola prowadzacych zajecia w grupach mieszanych.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 6 i 7 i art. 91d pkt 1 ustawy- Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy szkote lub placoéwke okresla:

2) zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust.6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowiazku realizacji zajg¢, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3,
nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie
zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglose,
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okre$lone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogoéw, psychologéw, logopedow, doradcoOw
zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatlcenia izawodu w celu
wspomagania uczniéw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych izawodowych, o0 ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajgé w formie
zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosé.”

Wedtug art. 91d pkt 1 tej ustawy: "W przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okre$lone w art. 30 ust. 6 i 10a,
art. 42 ust. 7, art. 42a ust. 1, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 - wykonuje
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odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa;" Powolane wyzej przepisy art. 42 ust. 7
pkt 2 i3 Karty Nauczyciela, poza wskazaniem zagadnien powierzonych organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaty okreslaja takze granice prawotwoérczej kompetencji przyznanej w tym
zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice tej kompetencji, wskazujac, iz
organ prowadzacy szkote lub placéwke jest wladny okreslic zasady udzielania irozmiar znizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ lub zwolni¢ z obowigzku realizacji tych zajec¢
nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze, a takze ustali¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ obowiagzujacy nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 cytowanej ustawy. Udzielona radzie
gminy moca przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 przedmiotowej ustawy norma kompetencyjna nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli
wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy oraz rozmiaru znizek oraz zwolnien od tych zaje¢ wobec
nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Zatem kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy i nie przekraczala
udzielonego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisoéw
regulujacych dang dziedzing.
Wedhug § 3 uchwaty "W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach Wojt Gminy Niwiska moze w ramach
posiadanych $rodkéw zwolni¢ od obowiazku realizacji tygodniowego wymiaru zaje¢ okreslonych
w § 1 niniejszej uchwaly, lub zmniejszy¢ tygodniowy wymiar zaje¢ nauczycieli, ktérym powierzono
stanowisko kierownicze w szkotach jezeli warunki funkcjonowania szkoty powoduja znaczne zwigkszenie
zadan dyrektora." Powyzszym przepisem Rada Gminy upowaznita Wojta do przyznawania
dyrektorom gminnych placowek oswiatowych zwolnien zrealizacji tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela. Wobec jednoznacznego
brzmienia art. 91d pkt 1 tej ustawy ustanawiajacego wytaczng kompetencje do przyznawania wspomnianych
zwolnien radzie gminy, zapis § 3 cyt. uchwaty nalezy traktowac jako zrzeczenie si¢ przez Rad¢ Gminy na
rzecz Wojta, bez nalezytej podstawy prawnej, czgsci swoich kompetencji jako organu prowadzacego szkote
lub placowke. Tego typu dziatanie narusza zasad¢ legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, a takze
art. 94 Konstytucji, w oparciu o ktory organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. W przypadku omawianych zwolnien od
obowiazku realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ przez nauczycieli petnigcych
funkcje kierownicze w placowkach o$wiatowych, ustawodawca nie przewidzial mozliwosci przeniesienia
przez rade gminy jej kompetencji do udzielania tych zwolnien (tzw. subdelegacji) na wdjta gminy.
Uregulowanie przez Rade Gminy W § 2, Ze do realizacji godzin ponadwymiarowych przez nauczycieli,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze wymagana jest zgoda Wojta Gminy Niwiska w zwigzku
z brzmieniem art. 35 ust. 1 jest wkroczeniem w kompetencj¢ ustawodawcy. To z aktu rangi ustawowej
wynika dopuszczalna ilo§¢ godzin ponadwymiarowych, jaka moze by¢ przyznana nauczycielowi. Ponadto
z wymienionych przepisow nie wynika by przydzielenie badz nieprzydzielenie nauczycielowi godzin
ponadwymiarowych bylo uzaleznione od zajmowanego przez nauczyciela stanowiska kierowniczego
i ze w tym zakresie wymagana jest zgoda wojta. Ani art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela ani art. 35
ust. 1 i 2 tej ustawy nie upowazniajg organu prowadzacego do reglamentacji czy pozbawiania nauczycieli
pemiacych funkcje kierownicze realizacji godzin ponadwymiarowych. Warunki przydzielania tych godzin
zaje¢ zostaly okreSlone w ustawie, aorgan stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
zostal upowazniony do ustanowienia innych warunkow ich przydzialu czy konkretyzacji tych
warunkoéw. Wskazuje si¢, ze taka kompetencja dla Rady nie wynika takze z art. 42 ust. 7 jak rowniez
zart. 30 ust. 6 ustawy, upowazniajacego Rade do okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli.
Na podstawie tego przepisu ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia szczegotowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw. Zatem
kompetencja Rady zostata przez ustawodawce SciSle okreslona i w jej ramach nie miesci sie okreSlenie
przez Rade w drodze aktu prawa miejscowego warunkéw przyznawania godzin ponadwymiarowych.
Co wigcej, kwestie dotyczace pracy w godzinach ponadwymiarowych nauczycieli korzystajacych
Z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ zostaly uregulowane w art. 42a ust. 3
ustawy. Ustawodawca wprowadzajac wyjatek od zakazu pracy w godzinach nadliczbowych ww. grupy
nauczycieli, dopuscit taka mozliwos¢ w przypadku nauczycieli, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 ustawy,
tj. dyrektorow i wicedyrektorow szkot oraz nauczycieli petnigcych inne stanowiska kierownicze w szkole,
a takze nauczycieli, ktorzy obowigzki kierownicze pelnig w zastgpstwie nauczycieli, ktorym powierzono


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 2774

stanowiska kierownicze. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania
organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych norm
0 charakterze powszechnie obowiazujacym. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte
W upowaznieniu, to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac zastosowaniem
srodkoéw nadzorczych, bowiem Rada unormowata stan, ktorego normowac nie moze.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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