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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.110.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 lipca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446 z pézn.zm.), art.4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017r. poz.1289)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXV/200/2017 Rady Gminy Besko z dnia 14 czerwca 2017r. w sprawie zmiany Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Besko, w cze$ci dotyczacej §1 pkt 4 w zakresie
wyrazow: ,,dowod osobisty”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Besko podjeta w/w uchwalg, ktéra zostala przedtozona Wojewodzie Podkarpackiemu
22 czerwca 2017r.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano m.in. art.4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W mysl art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin powinien okresla¢ szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbidérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczeg6élnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Wskazany wyzej przepis ustawy stanowi norme¢ bezwzglednie obowigzujaca, formutujacg zamkniety
katalog problemow wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Organ uchwatodawczy gminy
moze dokonywac regulacji prawnych w zakresie, w jakim zostat do tego wyraznie upowazniony.

Po dokonaniu analizy przedmiotowej uchwaty pod katem zgodnos$ci z prawem, organ nadzoru uznat,
iz uchwala w czgsci dotyczacej §1 pkt 4 w zakresie wyrazow: ,,dowdd osobisty”, wykracza poza
delegacje ustawows okreslong w art.4 ustawy o utrzymaniu i porzadku w gminach.

W §1 pkt 4 uchwaty, ktory zmienia §4 ust.11 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Besko, Rada Gminy postanowila, ze Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw przyjmuje odpady
nieodplatnie po udokumentowaniu faktu zamieszkania na terenie gminy Besko (dowod osobisty Iub
potwierdzenie zlozenia deklaracji). Zdaniem organu nadzoru zadne przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa nie przewiduja mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty
selektywnej zbiorki odpadow dokumentow potwierdzajacych tozsamos$¢ wilascicieli nieruchomosci.
Ustawodawca nie uzaleznia zaliczenia odpadow do kategorii odpadoéw komunalnych od przestanki
pochodzenia ich od wlasciciela danej nieruchomosci. Tym samym nalezy uzna¢, ze wymog okazywania
przez wlascicieli nieruchomosci dokumentoéw potwierdzajgcych ich tozsamos¢ jest pozbawione podstaw
prawnych. Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze prawo do legitymowania oséb w celu ustalenia ich
tozsamos$ci maja w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele organow panstwa, ktore sa do tego
upowaznione przez odpowiednie ustawy. W polskim prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez
uzasadnionego powodu. W ocenie organu nadzoru natozenie na wlascicieli nieruchomos$ci obowigzku
okazania dokumentu potwierdzajacego ich tozsamo$¢é prowadzi do naruszenia przepisoOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

Majac na uwadze tre$¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie iw granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, nalezy stwierdzi¢, ze podstawg aktu
normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu — aktu prawa miejscowego — musi by¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczeg6lnej. Tym samym realizacja przez organ stanowiacy
okreslonej normy kompetencyjnej musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawg, co zreguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwatly
Nr XXV/200/2017 Rady Gminy Besko z dnia 14 czerwca 2017r. w sprawie zmiany Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Besko, w czgéci dotyczacej §1 pkt 4 w zakresie
wyrazow: ,,dowod osobisty”, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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